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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 2011 SENADO, 050 DE 2011 CAMARA
por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Na-
cional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.
Bogota, D. C., noviembre 21 de 2011
Doctora
OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
Presidenta
Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Respetados Miembros de la Mesa Directiva:
En cumplimiento de lo preceptuado en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 158 de 2011
Senado, 050 de 2011 Camara, por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.
Cordialmente,
Plinio Olano Becerra,
Honorable Senador Ponente.
EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES DEL PROYECTO
El proyecto de ley tiene como origen el Gobier-
no Nacional, y referido dentro del Capitulo VI del
Plan Nacional de Desarrollo, Sostenibilidad Am-
biental y Prevencion del Riesgo, aprobado por el
honorable Congreso de la Republica, mediante la

Ley 1450 del 6 de junio de 2011, y convertido en
proyecto de ley presentado por el Ministro del In-
terior, doctor German Vargas Lleras.

El proyecto de ley de la referencia fue debatido
y votado en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, el dia martes 18 de octubre de 2011, con el
cual pretende “adoptar la politica nacional de ges-
tion del riesgo de desastres y se establece el Siste-
ma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones”.

Cabe resaltar, que de acuerdo al reciente De-
creto expedido por el Gobierno Nacional niimero
4147 del 3 de noviembre de 2011, “por el cual
se crea la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y es-
tructura”, se presentaran modificaciones al texto
aprobado en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes para la presente ponencia al proyecto de ley.

Este proyecto, busca definir la Politica Publica
de Gestion del Riesgo y establecer en nuestro Pais
un Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de De-
sastres. Sobre el particular es preciso citar textual-
mente el documento Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 Prosperidad Para Todos:

“B. Gestion del riesgo de desastres: buen Go-
bierno para comunidades seguras.

Para garantizar la sostenibilidad del desarrollo
econdmico y social del pais resulta prioritaria la
integracion mas efectiva del riesgo en las politi-
cas, planes y proyectos y la ejecucion de accio-
nes orientadas a su conocimiento e intervencion.
Se entiende por riesgo la probabilidad de que se
presente un nivel de consecuencias econdmicas,
sociales o ambientales en un sitio en particular y
durante un periodo determinado, resultado de inte-
racciones entre amenazas y condiciones de vulne-
rabilidad (EIRD, 2002). A su vez, la amenaza son
los eventos probables con capacidad de generar
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dafio sobre unos elementos con limitacién o in-
capaces de soportar, adaptarse o resistir a dichas
amenazas (vulnerabilidad).

En este sentido, se reconoce la problematica de
riesgos como un tema relacionado con la forma de
uso, ocupacion y transformacion del espacio fisico
ambiental del territorio y, por tanto, su inclusion
en la planificacion determina en parte el éxito de
los esfuerzos por lograr una prosperidad demo-
cratica.

En la practica, la gestion del riesgo de desas-
tres! engloba las actividades de prevencion, mi-
tigacion y preparacion (ex ante), asi como las de
atencion, rehabilitacion y reconstruccion (ex post)
y tiene como objetivo la prevision, control y re-
duccion del riesgo de desastres en la sociedad, a
través de la articulacion de los diferentes tipos de
intervencion.

La busqueda de la seguridad humana, ambien-
tal y territorial a través de la gestion del riesgo,
es un proposito que contribuye, entre otros aspec-
tos, a reducir las condiciones de pobreza del pais
y mejorar la gobernabilidad. Por tanto, disminuir
la vulnerabilidad e incorporar el riesgo en la pla-
nificacion sectorial y territorial, se convierte en un
determinante del éxito de los objetivos planteados
en el Plan Nacional de Desarrollo.

En reconocimiento de lo anterior, las acciones
consignadas en el presente capitulo se orientan
a evitar la configuracion de escenarios de ries-
go, reducir el existente y minimizar los impactos
asociados a los desastres sobre la poblacion. Las
acciones en materia de gestion del riesgo para el
cuatrienio, se orientaran al fortalecimiento del Sis-
tema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, SNPAD, a partir del buen Gobierno, el
conocimiento y el control y la reduccion del riesgo
de desastres”.

a) Diagnostico
Por sus condiciones topograficas, climaticas y
geologicas?, el pais es un espacio para la ocurren-

cia de diferentes fenomenos fisicos> que sumados
1 Para los efectos que sea pertinente, se entendera por
Gestion del Riesgo de Desastres, el proceso a través
del cual la sociedad toma conciencia del riesgo que en-
frenta, lo analiza, genera alternativas, toma decisiones e
implementa acciones para su tratamiento. El riesgo de
desastre hace referencia en este caso a la probabilidad
de dafios y pérdidas futuros asociados a la ocurrencia de
un fendmeno fisico dafiino en un contexto vulnerable, de
tal manera que resulte en la afectacion grave de las con-
diciones normales de vida y que requiera por ello de la
especial atencion de los organismos del Estado y de otras
entidades de caracter humanitario o de servicio social.
Colombia se encuentra ubicada en el extremo norocci-
dental de Suramérica, donde confluyen tres placas tec-
tonicas principales: Suramérica, Nazca y El Caribe; asi
como varios sistemas de placas secundarias paralelas
al piedemonte de las tres cordilleras. Los movimientos
relativos de estas originan incrementos de la actividad
volcanica y sismica en el territorio Nacional, por lo que
la mayor parte del pais se encuentra en zonas de amenaza
sismica alta e intermedia.

Sismos, erupciones volcanicas, tsunami, inundaciones y
deslizamientos.

a las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion
y sus medios de vida y a presiones dinamicas como
la degradacion ambiental, la rapida urbanizacion y
el cambio climatico®, resultan en la configuracion
de complejos escenarios de riesgo de desastres.

Los desastres pueden llegar a poner en peligro
la poblacion y sus medios de vida, comprometien-
do, segun su intensidad, la estabilidad social y eco-
noémica del pais. El terremoto del Eje Cafetero en
1999, por ejemplo, ocasiond pérdidas estimadas
en 1,8% del PIB de 2004, mientras que eventos de
mediana y baja intensidad® en 30 afios representa-
ron el 2,7% del PIB del mismo afio (ERN, 2004:6).
De acuerdo con lo anterior, eventos de gran im-
pacto podrian llegar a comprometer la estabilidad
financiera del pais, debido a las altas pérdidas en
cortos periodos, en tanto que los desastres cotidia-
nos contribuyen, principalmente, a reducir la ca-
pacidad de resiliencia de la poblacion y tienden a
perpetuar la condicion de pobreza®. No obstante,
eventos de mediana y baja intensidad influencia-
dos por el fenémeno de La Nifia durante 2008-
2009 y 2010-2011, han obligado a los gobiernos a
expedir medidas excepcionales para el manejo de
las emergencias y los procesos de reconstruccion.

Segin Naciones Unidas, los desastres tienen
un impacto desproporcionado en los paises po-
bres y en desarrollo (EIRD, 2009:6). Un aspecto
que se resalta dentro de los factores causales es
el emplazamiento de viviendas en zonas expuestas
a amenazas de diferente indole. Para el caso co-
lombiano, se estima que la poblacion que habita en
condiciones de riesgo supera los 780.000 hogares
(encuesta de calidad de vida 2008), lo cual repre-
senta el 39% de los hogares que viven en condicio-
nes de precariedad.

A partir de 2005, y tras la formulacion e imple-
mentacion del Programa para la Reducciéon de la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente a los De-
sastres, Colombia ha dirigido su atencion en forma
gradual hacia la necesidad de reconocer la gestion
del riesgo de desastres en la planificacion del te-
rritorio y los sectores. Sin embargo, se reconoce
que el riesgo no ha tenido la misma atencion en la
agenda politica en comparacion con los desastres,
a pesar de que estos Ultimos son consecuencia de
un mal manejo del primero.

Sin desconocer los avances del SNPAD para

enfrentar situaciones de desastre, los desarrollos
4 Entre los efectos esperados del cambio climatico se pre-
vé el incremento de la intensidad, frecuencia y cobertura
de las afectaciones asociadas a eventos hidrometeorolo-
gicos, los cuales representan cerca del 80% de los even-
tos adversos de baja y mediana intensidad y de mayor
recurrencia.

Deslizamientos, inundaciones y otros fendmenos acu-
mulados entre 1970 y 2000.

El riesgo ha sido identificado como uno de los factores
que impide a la poblacion superar por si misma su con-
dicion de pobreza, requiriendo para ello la accion del
Estado (DNP, 2006:9). Frente a lo anterior, los grupos
sociales excluidos y en condiciones de pobreza seran
probablemente los mas afectados con futuros desastres
(OMM et al, 2007:3).
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institucionales y legales no han dado los resultados
esperados, entre otros, el pais no cuenta con una
politica nacional de gestion del riesgo. A su vez,
el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres de 1993 y el Decreto-ley 919 de 1989 no
han evolucionado acorde con los cambios en ma-
teria de Constitucion Politica, descentralizacion y
los acuerdos internacionales suscritos por Colom-
bia, como el Marco de Accion de Hyogo en 2005.
Asi mismo, la intervencion y la no generacion de
futuros riesgos, ha estado limitada por un bajo co-
nocimiento del mismo, escasa investigacion y de-
sarrollo tecnologico, una débil institucionalidad y
una limitada coordinacién entre las entidades que
integran el SNPAD.

b) Lineamientos y acciones estratégicas

La gestion del riesgo es fundamental para con-
solidar los objetivos de reduccion de la pobreza,
debido a que esta poblacion es la mas susceptible
de ser afectada y con menor resiliencia frente a los
desastres.

(...)

Para el presente cuatrienio se requiere realizar
practicas de buen Gobierno orientadas al fortale-
cimiento de la institucionalidad del SNPAD, el de-
sarrollo de politicas y el aumento de la capacidad
técnica de las entidades en gestion del riesgo.

Para ello, se han considerado como acciones
estratégicas:

1. Formular, por parte de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para
su adopcion por parte del Gobierno Nacional y ac-
tualizar en consecuencia el marco normativo y los
instrumentos de gestion del SNPAD”.

2. Disediar, por parte del Departamento Nacional
de Planeacion, DNP, en coordinacion con la DGR-
MI1J y los Ministerios de Hacienda y Crédito Pu-
blico, MHCP, y Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, MAVDT, la segunda fase del Programa
para la Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del
Estado Frente a los Desastres. Lo anterior, con el
fin de continuar el proceso de fortalecimiento del
Estado en gestion del riesgo.

3. Formular politicas publicas estratégicas para
el pais en gestion del riesgo asociadas con:

- La proteccion financiera para reducir la vul-
nerabilidad fiscal de Estado ante desastres, a cargo
del MHCP en coordinacion con el DNP y la DGR-
MI1J. Esta busca reducir dicha vulnerabilidad a tra-
vés del reconocimiento de las pérdidas asociadas
a desastres como pasivos contingentes, y con base
en ello, disefiar una estrategia para su financiacion.
Para ello, se realizaran los estudios técnicos per-
tinentes. Asimismo, hara parte de esta estrategia
el aseguramiento de bienes publicos de la Nacion.

7

- El manejo de desastres de baja y mediana in-
tensidad, orientada a la definicion de lineamientos
nacionales para eventos recurrentes como inunda-
ciones y deslizamientos, entre otros, a cargo de la
DGR-MIJ y con el apoyo del DNP.

- Estrategia nacional para la intervencion de
asentamientos localizados en zonas de riesgo, a
cargo del MAVDT y con el apoyo de la DGR-MIJ,
DNP y el MHCP. A partir de esta, se buscara de-
finir las estrategias para intervenir las condiciones
de riesgo que presentan los asentamientos y evitar
la generacion de nuevos desarrollos en zonas no
aptas para ser ocupadas.

- Mecanismos para orientar procesos de recons-
truccion ante una situacion de desastre nacional
declarada, a cargo de la DGR-MIJ y con el apoyo
del DNP.

4. Mejorar la capacidad técnica de las entidades
territoriales y Corporaciones Autonomas Regiona-
les en gestion del riesgo, a través de programas de
asistencia en:

- Planes municipales para la gestion del riesgo y
formulacion de planes de respuesta a emergencias
por tsunami y huracan, a cargo de la DGR-MII. El
objetivo es promover la implementacion de estra-
tegias de prevencion y reduccion del riesgo y aten-
cion de desastres en los procesos de desarrollo.

- La incorporacion del riesgo en planes de orde-
namiento territorial, POT, planes de ordenamien-
to y manejo de cuencas hidrograficas, POMCA,
planes de gestion ambiental regional, PGAR y re-
duccién de riesgo por desabastecimiento de agua
potable, a través del MAVDT.

Resulta fundamental identificar los escenarios
de riesgo para la prevision, control y reduccion del
riesgo de desastres, por tanto, se requiere mejorar
el conocimiento del riesgo en el pais. Para ello, se
han considerado como acciones:

1. Formular e implementar una estrategia para
el fortalecimiento de la investigacién en gestion
del riesgo, que coadyuve a la produccion de in-
formacion, desarrollo tecnolégico e investigacion
cientifica, en el campo del analisis y la reduccion
del riesgo colectivo, a cargo de la DGR-MIJ y en
coordinacion con el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

2. Implementar, por parte de la DGR-MIJ, un
Plan Nacional de Formaciéon y Capacitacion en
Gestion del Riesgo, con el fin de incorporar dicho
concepto en la educacion formal y no formal y un
sistema de capacitacion a funcionarios en esta te-
matica, en coordinacion con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

3. Ampliar, por parte del IDEAM y el INGEO-
MINAS, las redes de monitoreo y alerta temprana
y actualizar los mapas de amenaza a escalas regio-
nales y locales.

4. Modernizar, a través de la DGR-MIJ, el Sis-
tema Integrado de Informacion para la Prevencion
y Atencion de Desastres, de tal manera que per-
mita la gestion, uso, acceso y difusion de la in-
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formacion en materia de gestion del riesgo, con
miras a facilitar la articulacion de las entidades del
SNPAD.

5. Disefar e implementar instrumentos meto-
doldgicos para la zonificacion de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo en el ambito municipal,
con el fin de generar técnicas idoneas de evalua-
cion y analisis del riesgo, a cargo de la DGR-MIJ y
en coordinacion con MAVDT, IDEAM e INGEO-
MINAS.

El riesgo se acumula histéricamente, por tanto,
es necesario procurar su liberacion sin traumatis-
mos por via, por ejemplo, de procesos de reduc-
cion de la vulnerabilidad. Lo anterior, idealmen-
te, a través de un proceso que procure integrar
sinérgicamente los diferentes ambitos de Gobier-
no, para lo cual se propendera por el control y re-
duccion del riesgo. Las actividades consideradas
estratégicas son:

1. Definir e incorporar, por parte del DNP, cri-
terios de gestion del riesgo en la formulacion de
proyectos de inversion publica nacional.

2. Adoptar e implementar el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo por Tsunami y el Plan de Ac-
cion para el Volcan Cerro Machin, a cargo de la
DGR-MII.

3. Implementar las politicas de manejo del ries-
go para el volcan Galeras y Nevado del Huila, a
cargo de la DGR-MIJ.

¢) Metas

Tabla. Metas de Resultado®®

Practicas de Buen Gobierno

Descripcion Indicador Linea Base Meta 2014
de la meta

Mejorar la| Asistencias técnicas
capacidad|a municipios para| g asisten- | Llegar a 1.028 asis-
téenica de las | la incorporacion del | iaq tenciastécnicas (MA-
entidades te- | riesgo en POT VDT)

rritoriales y
Corporacio-

CARasistidasenlain-
<. | corporaciondelriesgo |
e l’;g‘g‘ﬁ;‘;_ en POMCA y PGAR

les en gestion | Municipios asistidos
del riesgo en reduccion de 1a|400 muni-
vulnerabilidad por
desabastecimiento de
agua potable

Planes municipales

para la Gestion del| 556 Pplanes | Llegar a 790 planes

Riesgo de Desastres | formulados | formulados (DGR-
formulados MIJ)

41 municipios con
plan de respuesta
a emergencias por
tsunami

30 CAR asistidas
(MAVDT)

Llegar a 600 mu-
cipios asis-|nicipios asistidos
tidos (MAVDT)

Numero de muni-
cipios asistidos en |
planes de respuesta
a emergencias por

tsunami y huracén 6 Municipios con

plan de emergencias
por huracan (DGR-
MIJ)

Mejorar el conocimiento del riesgo

Ampliar las|Numero de estacio- | 247 estacio- | Llegar a 367 esta-
redesdemoni- | nes adquiridas y me- | nes ciones (INGEOMI-

toreo y alerta | joradas para alertas NASS)

temprana y |tempranas - 100 Estaciones nue-

actualizacion vas (IDEAM?)

de mapas de

amenasa 70 Estaciones actua-

lizadas (IDEAM)

8 Fortalecimiento de las redes de vigilancia sismica y vol-
canica.

9

Corresponde a estaciones automaticas para monitoreo de
niveles para alertas tempranas por inundaciones.

Practicas de Buen Gobierno

Descripeién Indicador Linea Base Meta 2014
de la meta

Numero de mapas de | | Mapa de |+ | Mapa amenaza
amenaza claborados | amenazasis- | sismica actualizado
mica (INGEOMINAS)

« 7 Mapas de volca-
nesactivos (INGEO-
MINAS)

+ 120 Mapas de feno-
menos por remocion
en masa (INGEO-

Mapalyinas)
escala

:500.000

1
a
1:500.000
1
a
1

+ 1 Mapa de geomor-
fologia como insumo
- para la zonificacion
de gestion del ries-
go Escala 1:100.000
(IDEAM)

* 1 Mapa de Zo-
nificacion de sus-
ceptibilidad general
del terreno a los
deslizamientos (zo-
nas criticas a escala
1:100.000)

* 34 Mapas de ame-
naza por inundacion
(IDEAM!0)

* 20 Mapas por po-
sible presencia de
corrientes subitas en
¢época de lluvias en
zonas priorizadas,
a escala 1:25.000
(IDEAM)

* 2 Mapas por even-
tos extremos escala
1:100.000 actuali-
zado (IDEAM — IN-
GEOMINAS)
Numero de mapasde |1l  Mapa|3 Mapas de riesgo
riesgos por incendios |a  escala | por incendios en la
enlacoberturavegetal | 1:500.000 | cobertura vegetal
a escala 1:100.000
para zonas criticas
(IDEAM)

En este orden de ideas, el Proyecto de ley na-
mero 158 de 2011 Senado, 050 de 2011 Camara,
recoge los planteamientos centrales del Capitulo
VI Plan Nacional de Desarrollo y los normativiza,
entregando al Congreso de la Republica un texto
articulado de la Politica de Gestion del Riesgo del
pais.1?

En consideracion del Gobierno Nacional se
destaca la importancia que significa para Colom-
bia la adopcion de una politica publica referente a
la gestion del riesgo que define las directrices para
la actuacion a partir del conocimiento, la reduc-
cion del riesgo y la respuesta en caso de desastre.

Se estructura el Sistema Nacional de Gestion de
Desastre, en cuanto a Direccion, Coordinacion y
operacion. Se enfatiza en el elemento territorial a
través de los municipios y departamentos, entre-
gandoles facultades a los alcaldes y gobernadores,
asi como a los Concejos y Asambleas, para inter-
venir en materia de Calamidad Publica.

10" Mapas nacionales de areas inundables y de movimien-
tos en masa a nivel nacional a escala 1:100.000. Mapas
de inundaciones para Depresion Momposina, rio Sintl y
Atrato a escala 1:25.000 y para areas urbanas riberefias
de mayor poblacion y grado de vulnerabilidad de los rios
Magdalena y Cauca a escala 1:10.000.
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El papel que deben cumplir las Corporaciones
Autonomas Regionales, como integrantes de es-
tos, en materia de gestion del riesgo y su apoyo en
la planificacion territorial.

Se contempla, por primera vez, los instrumentos
de planificacion como una obligacion del Gobier-
no Nacional en la formulacién e implementacion
de planes de gestion del riesgo con el objetivo de
programar, priorizar y ejecutar acciones por par-
te de las entidades del Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo, asi como la Estrategia Nacional
de Respuesta a las Emergencias, como cierre del
proceso.

En resumen, se define la Politica de la Gestion
del Riesgo, como un compromiso de Estado, desde
lo nacional a lo territorial, incluyendo estructura,
direccion, control, planificacion del desarrollo,
ordenamiento territorial, inclusion del riesgo en
la planificacion e inversion publica, financiacion,
situacion juridica ante los desastres o calamida-
des, régimen especial, en fin, una estructura que
se pretende ambiciosa para enfrentar los eventos
naturales, incluido el cambio climatico, como los
humanos no intencionales.

MARCO JURIDICO
a) Aspecto Constitucional

Origen. El Proyecto de ley que se presenta a
consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica, Camara de Representantes, N° 050 de
2011, tiene su origen en el Gobierno Nacional, en
virtud del articulo 200 de la Constitucion Politi-
ca: Corresponde al Gobierno, en relacion con el
Congreso, 1. Concurrir a la formacion de las leyes,
presentando proyectos por intermedio de los mi-
nistros, ejerciendo el derecho de objetarlos y cum-
pliendo el deber de sancionarlos con arreglo a la
Constitucion.

Fundamentos. El marco constitucional del pro-
yecto podemos decir que se estructura en los prin-
cipios fundamentales de la Carta Politica, partien-
do del concepto que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Reflejo de este Principio lo observamos en la
estructura articulada del Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo, desde lo nacional hasta lo local.
Donde en cada uno de sus capitulos toca la unidad
de la Nacion, el fortalecimiento a la descentraliza-
cién con autonomia de las autoridades locales y la
participacion de la comunidad.

Contrario a lo que ocurre en el actual Sistema
(919/89), las entidades locales tienen la autonomia
de declarar su propia calamidad Publica y regla-
mentar a través de sus corporaciones territoriales
el régimen que regira, y concordante es el retorno
a la normalidad.

Por su parte y concordante con el inciso 2° del
articulo 2° de la Constitucion Politica que dispo-
ne “las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes creencias
y demas derechos, libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”, el Sistema se erige como la
articulacion de las entidades del Estado, el sector
privado y la comunidad con el propésito funda-
mental de proteger la vida, los bienes, la cultura
de la comunidad y un ambiente sano en donde se
procure un desarrollo sostenible.

En este orden de ideas encontramos en el desa-
rrollo normativo del proyecto de ley la siguiente
sustentacion constitucional que se examinaran de
manera detallada en la discusion del proyecto.

1. Principio de supremacia de la Constitucion:
articulo 4° CP.

2. Principio autonémico (articulos 1°, 287, 288
inciso 1°; 294; 295; 298 inciso 1°; 300 ordinales
2,3,4y5;311; 313 ordinales 2, 5, 329, 330; 338
inciso 1°, 362 inciso 2° CP).

3. Principio de descentralizacion (articulo 1°,
articulo 113 inciso 2°, 209 inciso 1°; 210, 340,
341, 342, 344, 352, 356, 357, 360 inciso 3°, 286
inciso 1° CP).

4. Principio de solidaridad social (articulos 1°,
95 ordinal 2, 356 inciso 5°y 367 CP).

5. Principio participativo (Preambulo, articulos
1°,2° inciso 1°, 40, 41, 95 ordinal 5, 103 inciso 3°;
106; 311, 340 inciso 1°; 342 CP.

6. Principio pluralista (articulos 1°, 7°, 10, 13
incisos 2° 'y 3°; 70 inciso 2°, 71, 75 inciso 2° CP).

7. Principio de proteccion (articulos 2° inciso
2°,7° 8% 11, 12, 13, 88, 90, 189 ordinal 4°, 215,
296, 298 CP).

8. Principio de unidad (Preambulo, articulos 1°,
95 ordinal 3; 101, 102, 115 inciso 5°; 188, 189 or-
dinal 4°, 296, 303 inciso 1°; 304 inciso 1°; 3051
ordinal 1°, 315 ordinal 2; 339 inciso 1°; 343, 344,
352,353 CP).

9. Principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad (articulos 113 inciso 2°, 115, 208,
209 inciso 2°, 288 inciso 2°, 298 inciso 2°, 300 pe-
nultimo inciso, 305 ordinal 2 y 305 ordinal 3 CP).

10. Mecanismo de delegacion (articulos 209,
211, 305 ordinal 3 CP).

11. Mecanismo de desconcentracion: articulo
209 inciso 1° CP.

12. Principio del Estado social (Preambulo; ar-
ticulos 1°, 2° inciso 1°, 5°, 58, 59, 60, 64, 65, 66,
334, 365 inciso 1°; 366 CP).

13. Principio de igual proteccion bajo las le-
yes (Predmbulo, articulo 13 inciso 1°, 209 inciso
1° CP).

14. Principio de interdiccion de la discrimi-
nacion, la marginacion y la debilidad manifiesta
(Preambulo; articulo 13 incisos 2° y 3° CP).
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15. Derecho a la salud y el saneamiento am-
biental: articulo 49 CP.

16. Derecho a la vivienda digna: articulo 51 CP.
17. Derecho al ambiente sano: articulo 79 CP.

18. Derecho colectivo a la seguridad (general):
articulo 88 CP.

19. Derecho colectivo a la seguridad (Conoci-
miento y Reduccion del Riesgo): articulo 88 CP;
articulo 4° literal 1, Ley 472 de 1988.

b) Aspecto legal

El actual Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres esta integrado por las nor-
mas propias que determinan su estructura, proce-
sos, productos y vinculos con otros sistemas y la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, asi como por
normas que lo complementan tanto en términos de
estructura como de cometidos.

1. Las normas propias del SNPAD son en su
orden de pertinencia:

2. Ley 46 del 2 de noviembre 1988, por la cual
se cred y organizo el SNPAD. Es la norma funda-
mental del Sistema;

3. Decreto-ley 919 del 1° de mayo de 1989, que
organizo en detalle el SNPAD en desarrollo de las

facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 46
de 1988;

4. Decreto 093 del 13 de enero de 1998, por el
cual se adopto el Plan Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres que establecio las politi-
cas, acciones y programas del SNPAD;

5. Decreto-ley 1547 del 21 de junio de 1984,
que estableci6 el Fondo Nacional de Calamidades.

6. Decreto 969 del 9 de junio de 1995 que orga-
niz6 la Red Nacional de Centros de Reserva para
la Atencién de Emergencias (suministros, equipos,
elementos especializados).

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Con el Proyecto de ley numero 158 de 2011
Senado, 050 de 2011 Céamara, se busca, por una
parte, adoptar una real y verdadera politica de Ges-
tion del Riesgo y, por la otra, establecer un Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo por Desastre:

a) Politica Publica de Gestion del Riesgo

- En relacion con los fundamentos de la gestion
del riesgo de desastres como politica del Estado
colombiano:

La gestion del riesgo de desastres se constitu-
ye en una politica de desarrollo indispensable para
mejorar la calidad de vida de las comunidades en
riesgo asociada con la planificacion del desarrollo
seguro y con la gestion ambiental territorial soste-
nible.

Se establece la gestion del riesgo como respon-
sabilidad de todas las autoridades y de los habitan-
tes del territorio colombiano.

Define una red de instancias colectivas de coor-
dinacion a nivel nacional, departamental, distrital
y municipal haciendo énfasis en sefalar a las auto-

ridades politicas (Presidente, ministros, directores
de departamentos administrativos, gobernadores,
alcaldes) como responsables de las decisiones en
el Sistema Nacional.

Se asigna a gobernadores y alcaldes la respon-
sabilidad por la implementacion de los procesos de
la gestion del riesgo en el ambito de su competen-
cia territorial.

Se especifican las estrategias nacional, depar-
tamental y municipal para la respuesta a emergen-
cias, para definir la actuacion de las entidades y
todos los aspectos que deben activarse para ejecu-
tar la respuesta a emergencias de manera oportuna
y efectiva.

Se incorporara en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo seguro y sostenible derivadas de la ges-
tion del riesgo.

Se consagra la financiacion y estabilizacion
funcional y financiera del Fondo Nacional de Ges-
tion del Riesgo.

b) Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres

Se crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo como un sistema abierto, ptiblico, privado
y comunitario; dirigido por el Presidente de la Re-
publica y en las entidades territoriales por los res-
pectivos gobernadores y alcaldes y para garantizar
la ejecucion de tres (3) procesos esenciales para el
pais: (i) proceso de conocimiento del riesgo, (ii)
proceso de reduccion del riesgo, y (iii) proceso de
manejo de desastres.

Igualmente se determinan las instancias de Di-
reccion y Coordinacion del Sistema Nacional.

Se crea el Consejo Nacional para la Gestion del
Riesgo, como la instancia superior encargada de
orientar, dirigir y planificar el Sistema Nacional,
bajo la direccion del Presidente de la Republica.

- En relacion con la declaratoria de desastre, ca-
lamidad publica y normalidad:

El Presidente de la Republica declarard me-
diante decreto la existencia de las situaciones de
desastre y pondra en vigor las normas pertinentes
propias del régimen especial para situaciones de
desastre.

Los gobernadores y alcaldes podran declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva ju-
risdiccion.

Declarada una situacion de desastre o calami-
dad publica y activadas las estrategias para la res-
puesta, Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones,
y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de
accion especifico para la rehabilitacion y recons-
truccion de las areas afectadas, que serd de obliga-
torio cumplimiento.

- En relacion con el régimen especial de las de-
claratorias de desastre o calamidad publica:
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Se especifica el régimen especial para las de-
claratorias de desastre y calamidad publica con
relacion a aspectos como: Los contratos de em-
préstito, imposicion de servidumbres, ocupacion
temporal de inmuebles, adquisicion de predios,
expropiacion por via administrativa, declaratoria
de utilidad publica e interés social, disposicion de
bienes, transferencia de recursos, proyectos desa-
rrollo urbano, refinanciacion de deudas, subsidios
excepcionales para el pago de servicios publicos
domiciliarios y suspension en procesos ejecutivos.

Los contratos relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacion y re-
construccion de las zonas declaradas en situacion
de desastre o calamidad publica, se someteran a
los requisitos y formalidades que exige la ley para
la contratacion entre particulares.

- En relacion con los mecanismos de financia-
cion para la gestion del riesgo de desastres:

El actual Fondo Nacional de Calamidades se
convierte en Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
con subcuentas especificas para: (i) Conocimiento
del Riesgo, (ii) Reduccion del Riesgo, (iii) Manejo
de Desastres, (iv) Recuperacion y (v) Proteccion
Financiera. Continua su administraciéon por parte
de la Fiduciaria La Previsora.

Las administraciones departamentales, distri-
tales y municipales podran constituir sus propios
Fondos para apoyar el financiamiento de la gestion
del riesgo en su territorio.

- En relacion con los instrumentos de planifi-
cacion:

En los tres niveles de Gobierno, se especifican
planes de gestion del riesgo para priorizar, progra-
mar y ejecutar acciones, por parte de las entidades
del Sistema Nacional, como parte de la planifica-
cion territorial y del desarrollo.

Todos los proyectos de inversion publica que
tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, o municipal, deben in-
corporar apropiadamente un analisis de riesgo de
desastres, acorde con la complejidad y costo del
proyecto en cuestion.

- En relacion con los sistemas de informacion:

Se fortalece el Sistema Nacional de Informa-
cion para la Gestion del Riesgo de Desastres para
garantizar la integracion de contenidos de las enti-
dades nacionales y territoriales.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 158 de
2011 Senado, 050 de 2011 Camara, por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Plinio Olano Becerra,
Honorable Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUES-

TO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 158 DE 2011 SENADO, 050
DE 2011 CAMARA

por la cual se adopta la politica nacional de ges-

tion del riesgo de desastres y se establece el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
En el articulo 1° del proyecto
* Se suprime en el primer pdrrafo uno de los

663,99
.

conectores “y
El articulo 1° quedaria asi:

Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desas-
tres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante
la gestion del riesgo, es un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constitu-
ye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la cali-
dad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo y, por lo tanto, estad intrinsecamente aso-
ciada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de Gobierno y la efectiva partici-
pacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se
ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

En el articulo 2° del proyecto

* Se suprimen los paréntesis del segundo pa-
rrafo, por la palabra “entiéndase:”

* Se incluye la jurisdiccion en los compo-
nentes.

El articulo 2° quedaria asi:

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion
del riesgo es responsabilidad de todas las autorida-
des y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desa-
rrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduc-
cion del riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Na-
cional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Por su parte, los habitantes del territorio na-
cional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoprotec-
cion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes,
y acataran lo dispuesto por las autoridades.

En el articulo 3° del proyecto

* En el numeral 13 y 15 se suprimen las pala-
bras “de desastres”.

El articulo 3° quedaria asi:

Articulo 3°. Principios generales. Los princi-
pios generales que orientan la gestion del riesgo
son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas na-
turales y juridicas, indiferentemente a que sean es-
tas ultimas de derecho publico o privado, tendran
la misma ayuda y el mismo trato al momento de
atendérseles en las situaciones de desastre y peli-
gro que desarrolla esta ley. Asi como al momento
de solicitar su participacion para colaborar con las
acciones humanitarias en situaciones de desastre
o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran
dafio a los valores enunciados.

2. Principio de proteccion: Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autorida-
des en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran
dafio a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las per-
sonas naturales y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, tienen el deber indecli-
nable de responder con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la
salud de las personas.

4. Principio de autoconservacion: Toda persona
natural o juridica, bien sea de derecho publico o
privado, tiene el deber de adoptar las medidas ne-
cesarias para una adecuada gestion del riesgo en
su ambito personal y funcional, con miras a salva-
guardarse, que es condicion necesaria para el ejer-
cicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las auto-
ridades y entidades del Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar
y promover la organizacion y participacion de co-
munidades étnicas, asociaciones civicas, comuni-
tarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de
utilidad comun. Es deber de todas las personas ha-
cer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reco-
nocimiento de los derechos econdémicos, socia-
les y culturales de las personas, los procesos de
la gestion del riesgo deben ser respetuosos de las
particularidades culturales de cada comunidad y
aprovechar al maximo los recursos culturales de
la misma.

7. Principio del interés publico o social: En
toda situacion de riesgo o de desastre, el interés

publico o social prevalecera sobre el interés par-
ticular. Los intereses locales, regionales, sectoria-
les y colectivos cederan frente al interés nacional,
sin detrimento de los derechos fundamentales del
individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre, las au-
toridades y los particulares aplicaran el principio
de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera dbice para adoptar me-
didas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion
de riesgo.

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El de-
sarrollo es sostenible cuando satisface las necesi-
dades del presente sin comprometer la capacidad
de los sistemas ambientales de satisfacer las nece-
sidades futuras e implica tener en cuenta la dimen-
sion econdmica, social y ambiental del desarrollo.
El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso
y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la
explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen carac-
teristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental
y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: La gestion del
riesgo se despliega de manera continua, mediante
procesos secuenciales en tiempos y alcances que
se renuevan permanentemente. Dicha gestion con-
tinuada estara regida por los principios de gestion
publica consagrados en el articulo 209 de la Cons-
titucion y debe entenderse a la luz del desarrollo
politico, historico y socioecondémico de la socie-
dad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion
del riesgo se hara efectiva mediante un sistema ad-
ministrativo de coordinacioén de actividades esta-
tales y particulares. El sistema operard en modos
de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccioén y en-
lazamiento de las actividades mediante bases de
accién comunes y coordinacion de competencias.
Como sistema abierto, estructurado y organizado,
exhibira las calidades de interconexion, diferencia-
cion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion
de competencias es la actuacion integrada de servi-
cios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones
tienen objetivos comunes para garantizar la armo-
nia en el ejercicio de las funciones y el logro de los
fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurren-
cia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo, tiene lugar cuando la efi-
cacia en los procesos, acciones y tareas se logre
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mediante la union de esfuerzos y la colaboracion
no jerarquica entre las autoridades y entidades in-
volucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las autorida-
des involucradas, el acuerdo expreso sobre las me-
tas comunes y sobre los procesos y procedimientos
para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al re-
conocimiento de la autonomia de las entidades te-
rritoriales para ejercer sus competencias. La subsi-
diariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad
negativa, cuando la autoridad territorial de rango
superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para ha-
cerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las au-
toridades de rango superior, el deber de acudir en
ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando
estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacidon en desastre o cuando
esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridi-
co protegido relevante para la autoridad superior
que acude en ayuda de la entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacion: Para
todos los efectos de esta ley, es obligacion de las
autoridades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, mantener debidamente informadas a todas
las personas naturales y juridicas sobre: Posibili-
dades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccion asi como también
sobre las donaciones recibidas, las donaciones ad-
ministradas y las donaciones entregadas.

En el articulo 4° del proyecto
[(Peld

* En el numeral 3, se agrega la “o
ge puntuacion (,).
* Se suprimen los paréntesis en los numerales

2

11, 15 y 21 por la palabra “entiéndase:”.
El articulo 4° quedaria asi:

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

1. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sis-
temas naturales o humanos a los estimulos clima-
ticos actuales o esperados o a sus efectos, con el
fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas. En el caso de los eventos hidrome-
teorologicos la Adaptacion al Cambio Climatico
corresponde a la gestion del riesgo de desastres en
la medida en que estd encaminada a la reduccion
de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la re-
siliencia en respuesta a los cambios observados o
esperados del clima y su variabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anteriori-
dad a la manifestacion de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del res-
pectivo fenémeno, con el fin de que las entidades
y la poblacién involucrada activen procedimientos
de accion previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento
fisico de origen natural, o causado, o inducido por

y se corri-

la accion humana de manera accidental, se presen-
te con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la presta-
cion de servicios y los recursos ambientales.

4. Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la
consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo me-
diante el cual se relaciona la amenaza y la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, econdomi-
cos y ambientales y sus probabilidades. Se estima
el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y
se compara con criterios de seguridad establecidos,
con el proposito de definir tipos de intervencion y
alcance de la reduccion del riesgo y preparacion
para la respuesta y recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intenciona-
les que al encontrar condiciones propicias de vul-
nerabilidad en las personas, los bienes, la infraes-
tructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa da-
flos o pérdidas humanas, materiales, economicas
o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o depar-
tamento ejecutar acciones de respuesta a la emer-
gencia, rehabilitacion y reconstruccion.

6. Cambio climatico: Importante variacion
estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo pro-
longado (normalmente decenios o incluso mas). El
cambio climatico se puede deber a procesos natu-
rales internos o a cambios del forzamiento exter-
no, o bien a cambios persistentes antropogénicos
en la composicion de la atmoésfera o en el uso de
las tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la identificacion
de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion
del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo
y sus componentes y la comunicacion para promo-
ver una mayor conciencia del mismo que alimenta
los procesos de reduccion del riesgo y de manejo
de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos na-
turales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios
o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendi-
da en las condiciones normales de funcionamiento
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de la sociedad, que exige del Estado y del Sistema
Nacional ejecutar acciones de respuesta a la emer-
gencia, rehabilitacion y reconstruccion.

9. Emergencia: Situaciéon caracterizada por la
alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u opera-
cién de una comunidad, causada por un evento ad-
verso o por la inminencia del mismo, que obliga a
una reaccion inmediata y que requiere la respuesta
de las instituciones del Estado, los medios de co-
municacion y de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refie-
re a la presencia de personas, medios de subsisten-
cia, servicios ambientales y recursos econdmicos
y sociales, bienes culturales e infraestructura que
por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestacién de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social
de planeacion, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocién de una ma-
yor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de de-
sastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

12. Intervencion: Corresponde al tratamiento
del riesgo mediante la modificacion intencional de
las caracteristicas de un fenomeno con el fin de re-
ducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expues-
to con el fin de reducir su vulnerabilidad.

13. Intervencion correctiva: Proceso cuyo ob-
jetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el
sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos.

14. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo ob-
jetivo es garantizar que no surjan nuevas situacio-
nes de riesgo a través de acciones de prevencion,
impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo tltimo es
evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervencio-
nes correctivas en el futuro. La intervencion pros-
pectiva se realiza primordialmente a través de la
planificacion ambiental sostenible, el ordenamien-
to territorial, la regulacion y las especificaciones
técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y en general
todos aquellos mecanismos que contribuyan de
manera anticipada a la localizacion, construccion
y funcionamiento seguro de la infraestructura, los
bienes y la poblacion.

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la ges-
tion del riesgo compuesto por la preparacion para

la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha res-
puesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de interven-
cion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan pre-
sentar a través de reglamentos de seguridad y pro-
yectos de inversion publica o privada cuyo objeti-
vo es reducir las condiciones de amenaza, cuando
sea posible, y la vulnerabilidad existente.

17. Preparacion: Es el conjunto de acciones
principalmente de coordinacion, sistemas de aler-
ta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva
y albergues y entrenamiento, con el propdsito de
optimizar la ejecucion de los diferentes servicios
basicos de respuesta, como accesibilidad y trans-
porte, telecomunicaciones, evaluacion de dafos y
analisis de necesidades, salud y saneamiento ba-
sico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y ali-
mentacion, servicios publicos, seguridad y convi-
vencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre
otros.

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones
de intervencion restrictiva o prospectiva dispues-
tas con anticipacion con el fin de evitar que se ge-
nere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante
la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales
de la prevencion son aquellos previstos en la pla-
nificacion, la inversion publica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como objetivo re-
glamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma
segura y sostenible.

19. Proteccion financiera: Mecanismos o ins-
trumentos financieros de retencioén intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en for-
ma ex ante con el fin de acceder de manera ex post
a recursos econdmicos oportunos para la atencion
de emergencias y la recuperacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el res-
tablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparaciéon o recons-
truccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad. La recuperacion tiene como prop6sito
central evitar la reproduccion de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

21. Reduccién del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo, estd compuesto por la interven-
cién dirigida a modificar o disminuir las condicio-
nes de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion
del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de
mitigaciéon y prevencion que se adoptan con an-
telacion para reducir la amenaza, la exposicion y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestruc-
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tura y los recursos ambientales, para evitar o mini-
mizar los danos y pérdidas en caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencién correctiva del
riesgo existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera.

22. Reglamentacion prescriptiva: Disposicio-
nes cuyo objetivo es determinar en forma explici-
ta exigencias minimas de seguridad en elementos
que estan o van a estar expuestos en areas propen-
sas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer
el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones
cuyo objetivo es evitar la configuracion de nuevo
riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocu-
pacion permanente de areas expuestas y propensas
a eventos peligrosos. Es fundamental para la plani-
ficacion ambiental y territorial sostenible.

24. Respuesta: Ejecucion de los servicios nece-
sarios para la atencion de la emergencia como ac-
cesibilidad y transporte, telecomunicaciones, eva-
luacion de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion
de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacion, servicios publicos, se-
guridad y convivencia, aspectos financieros y le-
gales, informacion publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros. La efectividad de la res-
puesta depende de la calidad de preparacion.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los da-
flos o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socionatural, tecnologico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos; por consi-
guiente el riesgo de desastres se deriva de la com-
binacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territo-
rial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones
entre la dinamica de la naturaleza y la dindmica
de las comunidades en un territorio en particular.
Este concepto incluye las nociones de seguridad
alimentaria, seguridad juridica o institucional, se-
guridad econdmica, seguridad ecoldgica y seguri-
dad social.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad
fisica, econdmica, social, ambiental o institucio-
nal que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a la pre-
disposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de
apoyo que pueden ser afectados por eventos fisi-
cos peligrosos.

El articulo 5° del proyecto, quedaria igual.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. El Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para

efectos de la presente ley, Sistema Nacional, es el
conjunto de entidades publicas, privadas y comu-
nitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacion atinente a la tematica, que
se aplica de manera organizada para garantizar la
gestion del riesgo en el pais.

En el articulo 6° del proyecto

* Se corrige la redaccion, en el numeral 2 de
los Objetivos Especificos.

* Se reemplazan los paréntesis en el literal (b)
de los Objetivos Especificos, por la palabra “en-
tiéndase”.

* Se reemplazan los paréntesis en los literales
(b) y (d) del numeral 3, por la palabra “llamese”.

e Se adiciona al literal (a) del numeral 2, la
generacion de recursos.

El articulo 6° quedaria asi:

Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional.
Son objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general: Llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el proposito de
ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y
la calidad de vida y contribuir al desarrollo soste-
nible.

2. Objetivos especificos:
1. Desarrollar, mantener y garantizar el proce-

so de conocimiento del riesgo mediante acciones
como:

a) Identificacion de escenarios de riesgo y su
priorizacion para estudio con mayor detalle y ge-
neracién de los recursos necesarios para su inter-
vencion.

b) Identificacion de los factores del riesgo, en-
tiéndase: amenaza, exposicion y vulnerabilidad,
asi como los factores subyacentes, sus origenes,
causas y transformacion en el tiempo.

¢) Andlisis y evaluacion del riesgo incluyendo
la estimacion y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes.

e) Comunicacion del riesgo a las entidades pu-
blicas y privadas y a la poblacion, con fines de
informacion publica, percepcion y toma de con-
ciencia.

2. Desarrollar y mantener el proceso de reduc-
cion del riesgo mediante acciones como:

a) Intervencion prospectiva mediante acciones
de prevencion que eviten la generacion de nuevas
condiciones de riesgo.

b) Intervencion correctiva mediante acciones de
mitigacion de las condiciones de riesgo existente.

¢) Proteccion financiera mediante instrumentos
de retencion y transferencia del riesgo.
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3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso
de manejo de desastres mediante acciones como:

a) Preparacion para la respuesta frente a de-
sastres mediante organizacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre
otros.

b) Preparacion para la recuperacion, llamese:

El articulo 9° quedaria asi:

Articulo 9°. Instancias de direccion del Siste-
ma Nacional. Son instancias de direccion del Sis-
tema Nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastre.

rehabilitacion y reconstruccion.

¢) Respuesta frente a desastres con acciones di-
rigidas a atender la poblacion afectada y restituir
los servicios esenciales afectados

d) Recuperacion, llamese: rehabilitacion y re-
construccion de las condiciones socioeconomicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad
y desarrollo sostenible, evitando reproducir situa-
ciones de riesgo y generando mejores condiciones
de vida.

El articulo 7° del proyecto, quedaria igual.

Articulo 7°. Principales componentes del Sis-
tema Nacional. Los principales componentes del
Sistema Nacional, que se describen en los siguien-
tes capitulos, son:

1. La estructura organizacional.

2. Los instrumentos de planificacion.

3. Los sistemas de informacion.

4. Los mecanismos de financiacion.

El articulo 8° del proyecto, quedaria igual.
CAPITULO II

Estructura: Organizacién, direccion y coor-
dinacion del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

Articulo 8°. Integrantes del Sistema Nacio-
nal. Son integrantes del Sistema Nacional:

1. Las entidades publicas. Por su mision y res-
ponsabilidad en la gestion del desarrollo social,
economico y ambiental sostenible, en los ambitos
sectoriales, territoriales, institucionales y proyec-
tos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de
lucro. Por su intervencion en el desarrollo a través
de sus actividades econdmicas, sociales y ambien-
tales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el de-
sarrollo a través de sus actividades econdmicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.

En el articulo 9° del proyecto, al igual que en
los articulos: 11; 15-2; 16-4; 18; 19; 20 y par. 3;
22; 24-1; 34-par; 36; 42; 45; 46; 48-parl; 52-5; 60
y par. 2; y 93, se reemplaza el nombre de la “Direc-
cion de Gestion del Riesgo” por la “Unidad Na-
cional para la Gestion del Riesgo de Desastres”
de acuerdo a la nueva entidad del Estado creada
mediante Decreto Presidencial nimero 4147 del 3
de noviembre 2011.

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
numeral 2.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en su respec-
tiva jurisdiccion.

El articulo 10 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 10. El Presidente de la Republica
conductor del Sistema Nacional. Como jefe de
Gobierno y suprema autoridad administrativa, esta
investido de las competencias constitucionales y
legales para conservar la seguridad, la tranquilidad
y la salubridad en todo el territorio nacional.

En el articulo 11 del proyecto

* Se reemplaza el nombre de la entidad.

El articulo 11 quedaria asi:

Articulo 11. El director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastre. Sera cl

agente del Presidente de la Republica en todos los
asuntos relacionados con la materia.

El articulo 12 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 12. Los gobernadores y alcaldes. Son
conductores del Sistema Nacional en su nivel te-
rritorial y estan investidos con las competencias
necesarias para conservar la seguridad, la tranqui-
lidad y la salubridad en 4mbito de jurisdiccion.

El articulo 13 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 13. Los gobernadores en el Sistema
Nacional. Los gobernadores son agentes del Presi-
dente de la Republica en materia de orden publico
y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo
de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la politica del Gobierno Nacional y deben
responder por la implementacion de los procesos
de conocimiento y reduccion del riesgo y de ma-
nejo de desastres en el ambito de su competencia
territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes
de la administraciéon seccional respectiva tienen
el deber de poner en marcha y mantener la con-
tinuidad de los procesos de gestion del riesgo de
desastres en su territorio, asi como integrar en la
planificacion del desarrollo departamental, accio-
nes estratégicas y prioritarias en materia de ges-
tion del riesgo, especialmente a través del plan de
desarrollo departamental y demas instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la adminis-
tracion departamental son la instancia de coordi-
nacion de los municipios que existen en su territo-
rio. En consecuencia, estan a cargo de las compe-
tencias de coordinacion, concurrencia y subsidia-
riedad positiva respecto de los municipios de su
departamento.
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El articulo 14 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 14. Los alcaldes en el Sistema Na-
cional. Los alcaldes como jefes de la administra-
cion local representan al Sistema Nacional en el
distrito y el municipio. El alcalde, como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de
la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el co-
nocimiento y la reducciéon del riesgo y el manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion
municipal o distrital, deberan integrar en la plani-
ficacion del desarrollo local, acciones estratégicas
y prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica.

En el articulo 15 del proyecto

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
numeral 2.

El articulo 15 quedaria asi:

Articulo 15. Instancias de coordinacion. El
Sistema Nacional cuenta con las siguientes instan-
cias de coordinacion, cuyo propdsito es optimizar
el desempeno de las diferentes entidades publicas,
privadas y comunitarias en la ejecucion de accio-
nes de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del
Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desas-
tres.

6. Consejos departamentales, distritales y mu-
nicipales para la gestion del riesgo.

En el articulo 16 del proyecto

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
numeral 4.

El articulo 16 quedaria asi:

Articulo 16. Consejo Nacional para la Ges-
tion del Riesgo. Créase el Consejo Nacional para
la Gestion del Riesgo, en adelante el Consejo Na-
cional, el cual sera la instancia superior de coordi-
nacion encargada de orientar, dirigir y planificar el
Sistema Nacional. Este consejo se reunird por lo
menos dos veces al aflo en condiciones de norma-
lidad y, tantas veces como sea necesario, durante
las situaciones de desastre. El Consejo Nacional
estara integrado por:

1. El Presidente de la Repuiblica o su delegado,
quien lo presidira.
2. Los Ministros o sus delegados.

3. El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, que ejerce la se-
cretaria del comité.

Paragrafo 1°. Los ministros unicamente po-
drén delegar su participacion en los viceministros
y, los directores de los departamentos administra-
tivos, en sus subdirectores.

Paragrafo 2°. Cuando el Consejo Nacional
para la Gestion del Riesgo sea convocado para
tratar temas relacionados con la preparacion, res-
puesta y rehabilitacion frente a situaciones de de-
sastre, haran parte del Consejo el Director de la
Defensa Civil Colombiana, el Director Ejecutivo
de la Cruz Roja Colombiana y un representante de
la Junta Nacional de Bomberos.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional invitara,
cuando lo considere pertinente, a representantes de
las universidades publicas y privadas, que tengan
en sus programas pos-grados en cualquiera de sus
modalidades en manejo, administracion y gestion
del riesgo, debidamente aprobado por el Ministe-
rio de Educacion Nacional, empresas de los secto-
res productivos, agremiaciones, asociaciones pro-
fesionales, organismos de asistencia humanitaria y
organizaciones no gubernamentales.

El articulo 17 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 17. Funciones generales del consejo
nacional. Son funciones del consejo nacional las
siguientes:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestion del
riesgo y su articulacion con los procesos de desa-
rrollo.

2. Aprobar el plan nacional de gestion del ries-
go.

3. Aprobar la estrategia nacional de respuesta a
emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria
de situacion de desastre nacional y retorno a la
normalidad.

5. Asesorar al Presidente de la Republica en los
temas y elementos necesarios para motivar la de-
claratoria de estado de emergencia por grave ca-
lamidad publica de que trata el articulo 215 de la
Constitucion Nacional.

6. Aprobar los planes de accion especificos para
la recuperacion posterior a situaciones de desastre.

7. Establecer las directrices de planeacion, ac-
tuacidn y seguimiento de la gestion del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control
del Sistema Nacional y los resultados de las politi-
cas de gestion del riesgo.

En el articulo 18 del proyecto

» Se reemplaza el nombre de la entidad y se
incluye en el pdrrafo inicial, las funciones esta-
blecidas en el Decreto-ley 4147 de 2011.

* Se suprimen los paréntesis en el numeral 7
por la palabra “entiéndase:”.
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El articulo 18 quedaria asi:

Articulo 18. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastre. La Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastre es la encargada
de disefiar y coordinar la articulacion entre los pro-
cesos de la gestion del riesgo, asi como los demas
componentes del sistema, y tendra, ademas de las
funciones establecidas en el Decreto-ley 4147 de
2011, que se incorporan al presente articulo, las
siguientes:

1. Garantizar la continuidad y efectividad de los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo
y manejo de desastres en el orden nacional y su
articulacion con los procesos de desarrollo.

2. Articular los niveles nacional y territorial del
Sistema Nacional.

3. Articular los intervinientes privados, las or-
ganizaciones sociales y las organizaciones no gu-
bernamentales en el Sistema Nacional.

4. Promover la articulacidon con otros sistemas
administrativos, tales como el Sistema Nacional
de Planificacion, el Sistema Nacional Ambiental,
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia en
Innovacion Tecnoldgica, el Sistema Nacional de
Bomberos, el Sistema Nacional de Voluntariado,
entre otros.

5. Disenar los respectivos procesos de cono-
cimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de
manejo de desastres, asi como los procesos estra-
tégicos, de apoyo y de evaluacion necesarios para
su implementacion.

6. Orientar y apoyar a las entidades territoriales
en su fortalecimiento organizacional para la ges-
tion del riesgo.

7. Elaborar y hacer cumplir la normatividad in-
terna del Sistema Nacional, entiéndase: decretos,
resoluciones, circulares, conceptos y otras normas.

8. Administrar y mantener en funcionamiento y
el sistema de informacion para la gestion del ries-
go de desastres.

En el articulo 19 del proyecto
* Se reemplaza el nombre de la entidad.
El articulo 19 quedaria asi:

Articulo 19. Comités Nacionales para la Ges-
tion del Riesgo. Los Comités Nacionales para la
Gestion del Riesgo, son instancias de coordina-
cion, asesoria, planeacion y seguimiento destina-
das a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo
y de manejo de desastres, bajo la direccioén de la

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

En el articulo 20 del proyecto

* Se incluye quien preside el comité en el pa-
rrafo inicial.

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
numeral 1y el pardgrafo 3°.

* Se corrige el numeral 3, de acuerdo a los
nuevos Ministerios creados por el Gobierno.

El articulo 20 quedaria asi:

Articulo 20. Comité Nacional para el Cono-
cimiento del Riesgo. Créase el Comité Nacional
para el Conocimiento del Riesgo como una ins-
tancia interinstitucional del Sistema Nacional que
coordina, asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de conocimiento del ries-
go, presidido por el Director de la Unidad Nacio-
nal de Gestion del Riesgo de la Presidencia de la
Republica. Esta integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

3. El Ministro de Salud y Proteccion o su dele-
gado.

4. El Ministro de Educacion o su delegado.

5. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible o su delegado.

6. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
o su delegado.

7. El Ministro de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones o su delegado.

8. El Ministro de Defensa Nacional o su dele-
gado.

9. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, DNP o su delegado.

10. El Director del Departamento Nacional de
Estadistica, DANE o su delegado.

11. El Director del Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, COL-
CIENCIAS o su delegado

12. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC o su delegado.

13. El Director del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, INGEOMINAS o su delega-
do.

14. El Director del Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales, IDEAM o su
delegado.

15. El Director del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras, INVEMAR o su delegado.

16. El Director de la Direccién General Mariti-
ma, DIMAR o su delegado.

17. El Director del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico, o su delegado.

18. El Director Ejecutivo del Consejo Colom-
biano de Seguridad.

19. Un Director delegado de las Corporaciones
Autdénomas Regionales.

20. Un Rector representante de las Universida-
des Publicas.

21. Un Rector representante de las Universida-
des Privadas.

22. Un Gobernador delegado por la Federacion
Nacional de Departamentos.
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23. Un Alcalde delegado por la Federacion Co-
lombiana de Municipios.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios los titula-
res podran delegar su comparecencia en funciona-
rios del siguiente rango jerarquico, mediante acto
administrativo de delegacion, para el sector pri-
vado, mediante comunicacion escrita dirigida a la
Secretaria del Comité.

Paragrafo 2°. El comité podré invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas,
universidades publicas y privadas, que tengan en
sus programas de maestrias o de doctorados en
manejo, administracion y gestion del riesgo, debi-
damente aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional o de organismos no gubernamentales,
que seran convocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La secretaria del comité la ejer-

cera la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres.

En el articulo 21 del proyecto, se suprimen los
paréntesis en los numerales 2 'y 5 por la palabra
“entiéndase:”’.

El articulo 21 quedaria asi:

Articulo 21. Funciones. Son funciones del Co-
mité Nacional para el Conocimiento del Riesgo las
siguientes:

1. Promover y orientar la formulacion de politi-
cas que fortalezcan el proceso de conocimiento del
riesgo en el pais.

2. Orientar y promover la identificacion de es-
cenarios de riesgo en sus diferentes factores, en-
tiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicion
de personas y bienes.

3. Orientar y promover la realizacion de anali-
sis y la evaluacion del riesgo.

4. Orientar y promover las acciones de monito-
reo y seguimiento del riesgo y sus factores.

5. Orientar y promover la identificacion de los
factores de riesgo de desastre, entiéndase: amena-
zas, vulnerabilidades, exposicion de personas y
bienes.

6. Asesorar el disefio del proceso de conoci-
miento del riesgo como componente del Sistema
Nacional.

7. Propender por la articulacion entre el proce-
so de conocimiento del riesgo con el proceso de
reduccion del riesgo y el de manejo de desastres.

8. Propender por la armonizacion y la articula-
cion de las acciones de gestion ambiental, adapta-
cion al cambio climatico y gestion del riesgo.

9. Orientar y promover las acciones de comu-
nicacion de la existencia, alcance y dimension
del riesgo al Sistema Nacional y la sociedad en
general.

10. Orientar la articulacion del Sistema Nacio-
nal de gestion del riesgo, el Sistema Nacional de
ciencia y tecnologia y el Sistema Nacional am-
biental.

11. Orientar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion del plan nacional para la
gestion del riesgo, con énfasis en los aspectos del
conocimiento del riesgo.

12. Orientar la formulaciéon, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la estrategia de res-
puesta a emergencias.

13. Orientar la formulacion de los planes de ac-
cion especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

14. Fomentar y promover la apertura de lineas
de investigacion y formacion sobre estas tematicas
en las instituciones de educacion superior.

15. Formular politicas y lineamientos para el
manejo y transferencia de informacion y para el
disefio y operacion del Sistema Nacional de Infor-
macioén para la gestion del riesgo.

En el articulo 22 del proyecto

e Se incluye quien preside el comité en el pd-
rrafo inicial.

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
numeral 1 y pardgrafo 3°.

» Se corrige el numeral 4, de acuerdo a los
nuevos Ministerios creados por el Gobierno.

El articulo 22 quedaria asi:

Articulo 22. Comité nacional para la reduc-
cion del riesgo. Créase el comité nacional para la
reduccion del riesgo como una instancia interins-
titucional del Sistema Nacional que coordina, ase-
sora y planifica la implementacion permanente del
proceso de reduccion del riesgo de desastres presi-
dido por el Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia
de la Republica. Esta integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres_o su delegado,
quien lo preside.

2. El Ministro de Hacienda o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura o su delegado.

4. El Ministro de Salud y Proteccién o su dele-
gado.

5. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible o su delegado.

6. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
o su delegado.

7. El Ministro de Transporte o su delegado.

8. El Ministro de Defensa Nacional o su dele-
gado.

9. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

10. El Director Ejecutivo del Consejo Colom-
biano de Seguridad.

11. Un representante de la Superintendencia de
Industria o Comercio.

12. El Director Ejecutivo de la Asociacion de

Corporaciones Autonomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, ASOCARS.
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13. El Presidente de la Federacion Colombiana
de Municipios o su delegado.

14. Un representante de la Federacion de Ase-
guradores Colombianos, FASECOLDA.

15. Un representante de las universidades pu-
blicas que tengan en sus programas de especiali-
zacion, maestria y doctorados en manejo, adminis-
tracion y gestion del riesgo, debidamente aproba-
do por el Ministerio de Educacion Nacional

16. Un representante de las universidades pri-
vadas que tengan en sus programas de especiali-
zacion, maestria y doctorados en manejo, adminis-
tracion y gestion del riesgo, debidamente aproba-
do por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titu-
lares podran delegar su comparecencia en funcio-
narios del siguiente rango jerarquico, mediante
acto administrativo de delegacion, para el sector
privado, mediante comunicacion escrita dirigida a
la Secretaria del Comité.

Paragrafo 2°. El comité podra invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas o
de organismos no gubernamentales, que seran
convocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres.

En el articulo 23 del proyecto

* Se modifica el numeral 5 y se suprimen los
paréntesis en el numeral 6 por la palabra “en-
tiéndase:”.

El articulo 23 quedaria asi:

Articulo 23. Funciones. Son funciones del co-
mité nacional para la reduccion del riesgo las si-
guientes:

1. Promover y orientar la formulacion de poli-
ticas que fortalezcan el proceso de reduccion del
riesgo en el pais.

2. Orientar, promover y articular las politicas y
acciones de gestion ambiental, ordenamiento terri-
torial, planificacion del desarrollo y adaptacion al
cambio climatico que contribuyan a la reduccion
del riesgo de desastres.

3. Orientar y promover las acciones de inter-
vencion correctiva en las condiciones existentes
de vulnerabilidad y amenaza.

4. Orientar y promover la intervencion prospec-
tiva para evitar nuevas condiciones de riesgo.

5. Orientar, asesorar y promover el desarrollo
de politicas de regulacion técnica dirigidas a la re-
duccién del riesgo.

6. Orientar y promover la aplicacion de meca-
nismos de proteccion financiera, entiéndase: segu-
ros, créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre
otros.

7. Asesorar el disefio del proceso de reduc-

cion del riesgo como componente del Sistema
Nacional.

8. Propender por la articulacion entre el proceso
de reduccion del riesgo con el proceso de conoci-
miento del riesgo y el de manejo de desastres.

9. Orientar la formulacién, implementacion, se-
guimiento y evaluacion del plan nacional para la
gestion del riesgo, en los aspectos de reduccion del
riesgo y preparacion para la recuperacion.

10. Orientar la formulacion de los planes de ac-
cién especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

En el articulo 24 del proyecto

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
numeral 1 y en el pardgrafo 3°.

El articulo 24 quedaria asi:

Articulo 24. Comité nacional para el manejo
de desastres. Créase el comité nacional para el ma-
nejo de desastres como una instancia interinstitu-
cional del Sistema Nacional que coordina, asesora
y planifica la implementacion permanente del pro-
ceso de manejo de desastres con las entidades del
Sistema Nacional. Esta integrado por:

1. El Director General de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres o su dele-
gado, quien presidira.

2. Los Ministros o sus delegados.

3. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

4. El Comandante del Ejército Nacional o su
delegado.

5. El Comandante de la Armada Nacional.

6. E1 Comandante de la Fuerza Aérea Colom-
biana o su delegado.

7. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

8. El Director General de la Defensa Civil o su
delegado.

9. El Director de la Cruz Roja Nacional o su
delegado.

10. Un representante de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

11. Un representante del Centro de informacion
de Seguridad sobre Productos Quimicos (CIS-
PROQUIM).

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titu-
lares podran delegar su comparecencia en funcio-
narios del siguiente rango jerarquico, mediante
acto administrativo de delegacion, para el sector
privado, mediante comunicacion escrita dirigida a
la Secretaria del Comité.

Paragrafo 2°. El Comité podra invitar a re-
presentantes de otras entidades publicas, privadas
o de organismos no gubernamentales, que seran
convocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La secretaria del comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-

go de Desastres.
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En el articulo 25 del proyecto

* Se modifica el numeral 2 y se suprimen los
paréntesis en el numeral 5 por la palabra “en-
tiéndase:”.

El articulo 25 quedaria asi:

Articulo 25. Funciones. Son funciones del co-
mité nacional para el manejo de desastres las si-
guientes:

1. Promover y orientar la formulacion de poli-
ticas que fortalezcan el proceso de manejo de de-
sastre.

2. Orientar y promover la preparacion para la
respuesta a emergencias mediante acciones de co-
ordinacion, sistemas de alerta temprana, capacita-
cion, equipamiento, centros de reserva y albergues
y entrenamiento, con el propoésito de optimizar la
ejecucion de los diferentes servicios de respuesta.

3. Asesorar la formulacion de la estrategia na-
cional de respuesta a emergencias.

4. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situa-
ciones de desastre con el proposito de optimizar
la atencion a la poblacion, los bienes, ecosistemas
e infraestructura y la restitucion de los servicios
esenciales.

5. Orientar y promover la preparacion para la
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recons-
truccion.

6. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilita-
cién y reconstruccion de las condiciones socioeco-
némicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenible.

7. Coordinar con el comité de reduccion del
riesgo de manera que la reconstruccion no repro-
duzca las condiciones de vulnerabilidad.

8. Asesorar el disefio del proceso de manejo de
desastres como componente del Sistema Nacional.

9. Propender por la articulacion entre el proceso
de manejo de desastre con el proceso de conoci-
miento del riesgo y el de reduccion del riesgo.

10. Orientar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional para
la Gestion del Riesgo con énfasis en los aspectos
de preparacion para la respuesta y recuperacion.

El articulo 26 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 26. Comisiones técnicas asesoras de
los comités. Los comités nacionales podran esta-
blecer comisiones técnicas asesoras permanentes
o transitorias, integradas por profesionales que
cuenten con pregrado o con posgrado académico
en manejo, administracion y gestion del riesgo,
aprobado debidamente por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, para el desarrollo, estudio, in-
vestigacion, asesoria, seguimiento y evaluacion
de temas especificos en materia de conocimiento
y reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi
como de escenarios de riesgo especificos.

El articulo 27 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 27. Instancias de coordinacion terri-
torial. Créanse los consejos departamentales, dis-

tritales y municipales de gestion del riesgo de de-
sastre, como instancias de coordinacion, asesoria,
planeacion y seguimiento, destinados a garantizar
la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo
y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

En el articulo 28 del proyecto

* El numeral 11 pasa a ser el numero 10, debi-
do a que se suprimio.

El articulo 28 quedaria asi:

Articulo 28. Direccion y composicion. Los
consejos territoriales estan dirigidos por gober-
nador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e in-
corporaran a los funcionarios de la gobernacion
o alcaldia y de las entidades descentralizadas del
orden departamental, distrital o municipal y repre-
sentantes del sector privado y comunitario. Los
consejos territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado,
quien lo preside.

2. Los secretarios de despacho.

3. El Director de la dependencia o entidad de
gestion del riesgo.

4. Los directores de las entidades descentrali-
zadas.

5. Los directores de las entidades de servicios
publicos o sus delegados.

6. Un representante de cada una de las Corpora-
ciones Autonomas Regionales y de desarrollo sos-
tenible dentro la respectiva jurisdiccion territorial.

7. El Director o quien haga sus veces de la
Defensa Civil Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

8. El Director o quien haga sus veces de la Cruz
Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdic-
cion.

9. El delegado departamental de bomberos o el
comandante del respectivo cuerpo de bomberos
del municipio.

10. Un representante de las juntas de accion co-
munal.

Paragrafo 1°. El gobernador, el alcalde, los se-
cretarios de despacho, directores de entidades des-
centralizadas y de servicios publicos, s6lo podran
delegar su participacion en el funcionario que les
sigue en jerarquia dentro de la respectiva entidad,
con capacidad de representarla y de asumir com-
promisos en la toma de decisiones.

Paragrafo 2°. Los Consejos Territoriales po-
drén invitar a sus sesiones a técnicos, expertos,
profesionales, representantes de gremios o univer-
sidades para tratar temas relevantes a la gestion del
riesgo. Asi mismo, podran convocar a representan-
tes o delegados de otras organizaciones o a perso-
nalidades de reconocido prestigio y de relevancia
social en su respectiva comunidad para lograr una
mayor integracion y respaldo comunitario en el
conocimiento y las decisiones de los asuntos de su
competencia.
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En el articulo 29 del proyecto

* En el pardgrafo 1° se reemplaza la expresion
“podra existir” por “existira” y “su director” por
“quien la dirija”.

* Se corrige error ortogrdfico en el pardgra-
fo 2°.

El articulo 29 quedaria asi:

Articulo 29. Funcionamiento de los consejos
territoriales. Los consejos territoriales tendran un
coordinador designado por el gobernador o alcal-
de, cuyo nivel jerarquico debera ser igual o su-
perior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el
coordinador debera vigilar, promover y garantizar
el flujo efectivo de los procesos de la gestion del
riesgo.

Paragrafo 1°. En los departamentos, distritos
y municipios con poblacion superior a 250.000
habitantes, existira una dependencia o entidad de
gestion del riesgo, siempre que su sostenimiento
esté enmarcado dentro de las disposiciones de los
articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 de 2000. Si
dicha dependencia o entidad existiere o fuere crea-
da, quien la dirija, tendra en todo caso, rango igual
o superior a jefe de oficina asesora y su objetivo
sera el de facilitar la labor del alcalde como res-
ponsable y principal ejecutor de los procesos de
la gestion del riesgo en el municipio, coordinar el
desempefio del consejo territorial respectivo, y co-
ordinar la continuidad de los procesos de la gestion
del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional
de gestion del riesgo y de forma articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento te-
rritorial municipal.

Paragrafo 2°. Comités y Comisiones Técnicas.
Los consejos territoriales podran establecer comi-
tés para la coordinacion de los procesos de cono-
cimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de ma-
nejo de desastres, siguiendo la misma orientaciéon
del nivel nacional. Igualmente, podran crear comi-
siones técnicas asesoras permanentes o transitorias
para el desarrollo, estudio, investigacion, asesoria,
seguimiento y evaluacion de temas especificos en
materia de conocimiento y reduccion del riesgo
y manejo de desastres, asi como de escenarios de
riesgo especificos.

El articulo 30 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 30. Asociacion de consejos. Los
consejos territoriales deben aunar esfuerzos de
manera permanente o transitoria para coordinar
y mantener los procesos de gestion del riesgo en
areas que rebasan los limites territoriales de sus
respectivas circunscripciones o para afrontar de-
sastres en territorios que cubren parte de las ju-
risdicciones asociadas o que se definen a partir de
un elemento fisico determinable como las cuencas
hidrograficas. Sus actuaciones estardn orientadas
por el principio de concurrencia y definidas en el
marco de un plan de accion.

Paragrafo 1°. Las areas metropolitanas y las
asociaciones de municipios deberan adoptar los
procesos de la gestion del riesgo en el marco de

su desempefio en la planificacion del desarrollo,
gestion ambiental y ordenamiento territorial, de
conformidad con sus competencias.

Paragrafo 2°. Los consejos departamentales
deben promover, asesorar y hacer seguimiento al
desempefio de las asociaciones de consejos terri-
toriales del orden municipal en su respectiva ju-
risdiccion.

En el articulo 31 del proyecto

* Se agrega la palabra “complementario” en
el paragrafo 1°.

* Se agrega un pardgrafo nuevo.

El articulo 31 quedaria asi:

Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas
Regionales en el Sistema Nacional. Las Corpo-
raciones Auténomas Regionales o de desarrollo
sostenible, que para efecto de la presente ley se
denominaran las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, como integrantes del Sistema Nacional
de gestion del riesgo, ademas de las funciones
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388
de 1997 o las leyes que las modifiquen, tendran a
su cargo el apoyo a las entidades territoriales en
materia de conocimiento y reduccion del riesgo,
a través de su integracion en los planes de orde-
namiento de cuencas, de gestion ambiental, de or-
denamiento territorial y de desarrollo, asi como en
aspectos de gestion ambiental que sean requeridos
en situaciones de desastre.

Paragrafo 1°. El papel de las Corporaciones
Auténomas Regionales es complementario y sub-
sidiario respecto a la labor de alcaldias y goberna-
ciones, y estard enfocado al apoyo de las labores
de gestion del riesgo que corresponden a la soste-
nibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no
eximen a los alcaldes y gobernadores de su res-
ponsabilidad primaria en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan propender por la articulacion
de las acciones de adaptacion al cambio climatico
y la de gestion del riesgo de desastres en su terri-
torio, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental te-
rritorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales como integrantes de los consejos te-
rritoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de
los principios de solidaridad, coordinacion, concu-
rrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a
las entidades territoriales que existan en sus res-
pectivas jurisdicciones en la implementacion de
los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con
el ambito de su competencia.

Paragrafo 4°. (Nuevo): Cuando se trate de

Grandes Centros Urbanos al tenor de lo estableci-
do en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comi-
tés territoriales, haran parte de estos las autorida-
des ambientales locales.
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El articulo 32 del proyecto, quedaria igual.
CAPITULO 1II
Instrumentos de planificacion

Articulo 32. Planes de gestion del riesgo. Los
tres niveles de Gobierno formularan e implemen-
taran planes de gestion del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las en-
tidades del Sistema Nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo del desastre, como parte
de la planificacion territorial y del desarrollo, asi
como para realizar su seguimiento y evaluacion.

En el articulo 33 del proyecto, se suprimen los
paréntesis en el pardagrafo por la palabra “en-
tiéndase:”.

El articulo 33 quedaria asi:

Articulo 33. Plan nacional de gestion del ries-
go de desastres. Es el instrumento que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo de desastres, en el marco
de la planificacion del desarrollo nacional.

Paragrafo. El plan nacional de gestion del ries-
go abordard las acciones necesarias para la identi-
ficacion y analisis del riesgo, el monitoreo de los
factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la
reduccion de los factores de riesgo mediante la in-
tervencion correctiva y prospectiva, la proteccion
financiera, la preparacion para la respuesta a emer-
gencias, la preparacion para la recuperacion, en-
tiéndase: rehabilitacion y reconstruccion; sistemas
de informacion, consolidacion de la politica nacio-
nal de informacion geografica y la infraestructura
colombiana de datos espaciales — ICDE vy el forta-
leciendo institucional, entre otras.

En el articulo 34 del proyecto

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
parrafo inicial, segundo pdrrafo y en el pardagrafo.

e Se incluye el plazo.

El articulo 34 quedaria asi:

Articulo 34. Elaboracion y evaluacion del
plan. La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de
elaborar el plan nacional de gestion del riesgo con
los insumos provenientes de los tres comités na-
cionales de gestion del riesgo y de los consejos
territoriales.

La Unidad presentara el plan al consejo nacio-
nal para su aprobacion, asi como las actualizacio-
nes del mismo. La decision aprobatoria debera
contar con la mayoria absoluta de los asistentes al
consejo nacional, incluido el voto del Presidente
de la Republica o su delegado.

El plan nacional y sus actualizaciones seran
adoptados mediante decreto expedido por el Pre-
sidente de la Republica. El Gobierno Nacional re-
glamentara en un plazo no mayor a noventa (90)
dias, posteriores a la fecha en que se sancione la
presente ley, el procedimiento de expedicion y ac-

tualizacion del plan nacional de gestion del riesgo
y es de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades responsables.

Paragrafo. El seguimiento y evaluacion del
Plan estd a cargo de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres con los insumos
provenientes de los tres comités nacionales de ges-
tion del riesgo y de los consejos territoriales.

El articulo 35 del proyecto

* Se modifica en su redaccion.
El articulo 35 quedaria asi:

Articulo 35. Estrategia nacional para la res-
puesta a emergencias. La estrategia nacional para
la respuesta a emergencias, es el manual de actua-
cion de las entidades del Sistema Nacional de ges-
tion del riesgo para la reaccion y atencion de emer-
gencias. Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta
a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la res-
puesta a emergencias, como una accién de prepa-
racion para la respuesta que busca la efectividad de
la actuacién interinstitucional, en los tres niveles
de Gobierno, se centrara principalmente en la opti-
mizacion de la prestacion de servicios basicos du-
rante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busque-
da y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, as-
pectos financieros y legales, informacion publica,
informacion geografica, el manejo general de la
respuesta y definicion de estados de alerta, entre
otros.

En el articulo 36 del proyecto
* Se reemplaza el nombre de la entidad.
e Se corrige error de redaccion.

* Se incluye el plazo y la responsabilidad de
presentar informes por parte de la Unidad.

El articulo 36 quedaria asi:

Articulo 36. Elaboracion de la estrategia na-
cional para la respuesta a emergencias. La Uni-
dad Nacional para la Gestion del Riesgo de De-
sastres, es la instancia encargada de elaborar la es-
trategia nacional para la respuesta a emergencias
con los insumos provenientes de los tres comités
nacionales de gestion del riesgo y de los consejos
territoriales.

La Unidad, presentara el Plan al Consejo Na-
cional de Gestion del Riesgo para su aprobacion,
asi como las actualizaciones del mismo anualmen-
te. La decision aprobatoria debera contar con la
mitad mas uno de los asistentes al Consejo Nacio-
nal, incluido el voto afirmativo del Presidente de la
Republica o su delegado.

La estrategia nacional y sus actualizaciones
sera adoptada mediante decreto expedido por el
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Presidente de la Republica, en un plazo no mayor
a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que
se sancione la presente ley.

En el articulo 37 del proyecto
e Se incluye el plazo.
El articulo 37 quedaria asi:

Articulo 37. Planes departamentales, distrita-
les y municipales de gestion del riesgo y estrate-
gias de respuesta. Las autoridades departamenta-
les, distritales y municipales formularan y concer-
tardn con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y
una estrategia para la respuesta a emergencias de
su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan
de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualiza-
ciones, seran adoptados mediante decreto expedi-
do por el gobernador o alcalde, seglin el caso en un
plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a
la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo
y estrategias de respuesta departamentales, distri-
tales y municipales, deberan considerar las accio-
nes especificas para garantizar el logro de los ob-
jetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los
casos en que la unidad territorial cuente con planes
similares, estos deberan ser revisados y actualiza-
dos en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de
estos planes se integraran en los planes de ordena-
miento territorial, de manejo de cuencas y de desa-
rrollo departamental, distrital o municipal y demas
herramientas de planificacion del desarrollo, segtin
sea el caso.

El articulo 38 del proyecto, quedaria igual

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del
riesgo en la inversion publica. Todos los proyec-
tos de inversion publica que tengan incidencia en
el territorio, bien sea a nivel nacional, departamen-
tal, distrital o municipal, deben incorporar apro-
piadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo
nivel de detalle estara definido en funcion de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion.
Este analisis debera ser considerado desde las eta-
pas primeras de formulacion, a efectos de prevenir
la generacion de futuras condiciones de riesgo aso-
ciadas con la instalacion y operacion de proyectos
de inversion publica en el territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y pri-
vadas que financien estudios para la formulacién
y elaboracién de planes, programas y proyectos
de desarrollo regional y urbano, incluirdn en los
contratos respectivos la obligacion de incorporar
el componente de reduccion del riesgo.

En el articulo 39 del proyecto

e Se incluye el plazo.

El articulo 39 quedaria asi:

Articulo 39. Integracion de la gestion del ries-
go en la planificacion territorial y del desarrollo.
Los planes de ordenamiento territorial, de mane-

jo de cuencas hidrograficas y de planificacion del
desarrollo en los diferentes niveles de Gobierno,
deberan integrar el analisis del riesgo en el diag-
nostico biofisico, econdmico y socioambiental v,
considerar, el riesgo de desastres, como un condi-
cionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracion
de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un
plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha
en que se sancione la presente ley, deberan revisar
y ajustar los planes de ordenamiento territorial y
de desarrollo municipal y departamental que, es-
tando vigentes, no hayan incluido en su proceso de
formulacion de la gestion del riesgo.

En el articulo 40 del proyecto
e Se incluye el plazo.
El articulo 40 quedaria asi:

Articulo 40. Incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion. Los distritos, areas me-
tropolitanas y municipios en un plazo no mayor a
un (1) aflo, posterior a la fecha en que se sancione
la presente ley, deberan incorporar en sus respec-
tivos planes de desarrollo y de ordenamiento terri-
torial las consideraciones sobre desarrollo seguro
y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y
por consiguiente, los programas y proyectos prio-
ritarios para estos fines, de conformidad con los
principios de la presente ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley
9" de 1989 y de la Ley 388 de 1997, tales como los
mecanismos para el inventario, sefialamiento y de-
limitacion de la zonas de riesgo; el tratamiento de
las areas bajo amenaza derivada de fendémenos na-
turales, socionaturales o antropogénicas, incluidos
los mecanismos de reubicacion de asentamientos;
la transformacion del uso asignado a tales zonas
para evitar reasentamientos en alto riesgo; la cons-
titucion de reservas de tierras para hacer posible
tales reasentamientos y la utilizacion de los instru-
mentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para reubicacion de
poblaciones en alto riesgo, entre otros.

El articulo 41 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 41. Ordenamiento territorial y plani-
ficacion del desarrollo. Los organismos de plani-
ficacion nacionales, regionales, departamentales,
distritales y municipales, seguiran las orientacio-
nes y directrices sefialados en el plan nacional de
gestion del riesgo y contemplaran las disposicio-
nes y recomendaciones especificas sobre la mate-
ria, en especial, en lo relativo a la incorporacion
efectiva del riesgo de desastre como un determi-
nante ambiental que debe ser considerado en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
de tal forma que se aseguren las asignaciones y
apropiaciones de fondos que sean indispensables
para la ejecucion de los programas y proyectos
prioritarios de gestion del riesgo de desastres en
cada unidad territorial.
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En el articulo 42 del proyecto
* Se reemplaza el nombre de la entidad.
El articulo 42 quedaria asi:

Articulo 42. Anadlisis especificos de riesgo y
planes de contingencia. Todas las entidades pu-
blicas o privadas encargadas de la prestacion de
servicios publicos, que ejecuten obras civiles ma-
yores o que desarrollen actividades industriales o
de otro tipo que puedan significar riesgo de de-
sastre para la sociedad, asi como las que especi-
ficamente determine la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres, deberan realizar
un analisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos naturales sobre la in-
fraestructura expuesta y aquellos que se deriven
de los dafios de la misma en su area de influencia,
asi como los que se deriven de su operacion. Con
base en este analisis diseflara e implementara las
medidas de reduccion del riesgo y planes de emer-
gencia y contingencia que seran de su obligatorio
cumplimiento.

El articulo 43 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 43. La cooperacion internacional en
la gestion del riesgo. La cooperacion internacio-
nal en materia de gestion del riesgo de desastres,
incluyendo el apoyo en situaciones de desastre que
sean explicitamente requeridas por el Gobierno
Nacional deberan ejercerse teniendo como objeti-
vo central el fortalecimiento del Sistema Nacional
y de las entidades publicas, privadas y comunita-
rias que lo integran. La ayuda humanitaria debera
proveerse teniendo en cuenta los principios de ca-
lidad, oportunidad, pertinencia y eficacia que ri-
gen a nivel internacional a las instituciones que se
encargan de prestarla.

El articulo 44 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 44. El control en la gestion del ries-
go de desastres. El Estado a través de sus organos
de control ejercera procesos de monitoreo, evalua-
cion y control en la gestion de riesgo de desastres,
empleando para tales fines los medios establecidos
por laley, y la sociedad a través de los mecanismos
de veeduria ciudadana.

Paragrafo. Todas las entidades publicas, priva-
das o comunitarias velaran por la correcta imple-
mentacion de la gestion del riesgo de desastres en
el ambito de sus competencias sectoriales y terri-
toriales en cumplimiento de sus propios mandatos
y normas que los rigen.

En el articulo 45 del proyecto
* Se reemplaza el nombre de la entidad y se
reemplaza la expresion “deberd permitir” por
“permitira’.
El articulo 45 quedaria asi:
CAPITULO IV
Sistemas de informacion

Articulo 45. Sistema Nacional de Informa-
cion para la Gestion del Riesgo de Desastres. La
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en el marco de las politicas, estandares

y tecnologias que definen la infraestructura colom-
biana de datos espaciales, debera poner en marcha,
coordinar y dirigir un Sistema Nacional de Infor-
macion para la Gestion del Riesgo de Desastres,
el cual debe mantenerse actualizado y funcional,
mediante la integracion de contenidos de las en-
tidades nacionales y territoriales, con el propdsito
de fomentar la generacion y el uso de la informa-
cion sobre el riesgo de desastres y su reduccion y
la respuesta a emergencias en el territorio nacional
y ofrecer el apoyo de informacion que demandan
los gestores del riesgo en todos los niveles de Go-
bierno. El Sistema Nacional de Informacion para
la Gestion del Riesgo de Desastres, en general,
permitira:

1. Acceder a la informacion relacionada con la
gestion del riesgo de desastres del pais.

2. Adaptar, adoptar y promover estandares, pro-
tocolos, soluciones tecnoldgicas y procesos para el
manejo de la informacién para la gestion del ries-
go de desastres a nivel nacional, departamental,
distrital y municipal.

3. Contribuir a la construccion, distribucion y
apropiacion del conocimiento sobre el riesgo de
desastres en el pais.

4. Contribuir a la generacion de los elementos
de informacién e interaccion para el seguimiento
de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del
pais.

5. Contribuir a la divulgacion de informacion
relacionada con el conocimiento del riesgo, la
prevencion, la preparacion, la respuesta y la recu-
peracion en los ambitos, nacional, departamental,
distrital y municipal.

6. Responder a las necesidades de informacion
sobre las estadisticas de afectacion y de apoyos
brindados por el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en las situaciones de emer-
gencia.

7. Articular los sistemas de informacion de las
entidades nacionales, departamentales, distritales
y municipales.

8. Privilegiar el trabajo conjunto para producir,
compartir y usar informacion geografica necesaria
para soportar el desarrollo del pais.

Paragrafo. La informacion relacionada con la
gestion del riesgo que las entidades publicas desa-
rrollan, procesan, almacenan y comunican, debera
estar disponible para su uso por parte del Sistema
Nacional de Informacion para la Gestion del Ries-
go en las condiciones propicias para tal fin. Las
entidades productoras y usuarias de la informacion
deben garantizar la observancia de las limitacio-
nes de acceso y uso referidas al derecho de habeas
data, privacidad, reserva estadistica, los asuntos de
defensa y seguridad nacional, y en general, todos
aquellos temas a los que la ley les haya otorgado el
caracter de reserva.
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En el articulo 46 del proyecto

e Se reemplaza el nombre de la entidad y
se reemplaza la expresion “podrdan crear” por
“creardn”.

El articulo 46 quedaria asi:

Articulo 46. Sistemas de informacion en los
niveles regionales, departamentales, distritales
»y municipales. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales crearan sistemas de infor-
macion para la gestion del riesgo de desastres en
el ambito de su jurisdiccion en armonia con el Sis-
tema Nacional, garantizando la interoperabilidad
con el Sistema Nacional y la observacion de estan-
dares establecidos por la_Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

En el articulo 47 del proyecto
» Se agrega la subsidiariedad en el pardgra-
fo 2°.
El articulo 47 quedaria asi:
CAPITULO V

Mecanismos de financiacién para la gestién
del riesgo de desastres

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres. El Fondo Nacional de Ca-
lamidades se denominara en adelante Fondo Na-
cional de Gestion del Riesgo de Desastres, es una
cuenta especial de la Nacion, administrada por una
sociedad fiduciaria y por la junta directiva creada
para esos efectos. El Fondo nacional de Gestion
del Riesgo, tendra autonomia técnica, financiera,
contable y estadistica.

Sus objetivos generales son la negociacion, ob-
tencion, recaudo, administracion, inversion, ges-
tion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros necesarios
para la implementacion y continuidad de la poli-
tica de gestion del riesgo de desastres que inclu-
ya los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastres y de manejo de desastres. Estos
objetivos se consideran de interés publico.

Paragrafo 1°. El fondo nacional podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen estatal
y/o contribuciones y aportes efectuados a cual-
quier titulo por instituciones publicas y/o privadas
del orden nacional e internacional. Tales recursos
deberan invertirse en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y recons-
truccion, a través de mecanismos de financiacion
dirigidos a las entidades involucradas en los pro-
cesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia
de desastres. El Fondo podra crear subcuentas para
los diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 2°. El Fondo nacional desarrollara
sus funciones y operaciones de manera subsidiaria
o complementaria, bajo esquemas interinstitucio-
nales de cofinanciacion y concurrencia y subsidia-
riedad.

En el articulo 48 del proyecto

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
pardgrafo 1°.

El articulo 48 quedaria asi:

Articulo 48. Administracion y representacion.
El Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de De-
sastres serd administrado y representado por la
sociedad fiduciaria de conformidad con las direc-
trices, lineamientos e instrucciones de la junta di-
rectiva del fondo nacional de gestion del riesgo de
desastres.

Paragrafo 1°. La ordenacion del gasto del fon-
do nacional de gestion del riesgo y sus subcuentas,
estard a cargo del director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 2°. La sociedad administradora a
cargo del fondo nacional percibe a titulo de co-
mision por la gestion que cumple, la retribucion
que senale la Superintendencia Financiera de Co-
lombia.

El articulo 49 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 49. Patrimonio auténomo. Los bie-
nes y derechos de la Nacion que hacen parte del
fondo nacional constituyen un patrimonio auténo-
mo con destinacion especifica al cumplimiento de
los objetivos generales senalados en el articulo 47
de la presente ley. La Sociedad Fiduciaria admi-
nistrara los bienes y derechos del fondo de manera
independiente de los bienes de la Sociedad Fidu-
ciaria y de los bienes y derechos que hagan parte
de otros fideicomisos que administre.

En el articulo 50 del proyecto

* En el pardagrafo 1 la expresion “procurarda”
por “garantizard que”.

Y se reemplaza la palabra “garantizar” por
“asegurar”.

» Se suprimen los paréntesis por la palabra
“entiéndase:”

El articulo 50 quedaria asi:

Articulo 50. Recursos. Los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo por Desastres es-
taran sujetos a las apropiaciones que para el efecto
se asignen en el presupuesto general de la Nacion
y estén contenidos en el marco de gastos de media-
no plazo - MGMP. La junta directiva establecera
la distribucion de estos recursos en las diferentes
subcuentas de acuerdo con las prioridades que se
determinen en cada uno de los procesos de la ges-
tion del riesgo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ga-
rantizard que en todo momento el fondo nacional
cuente con recursos suficientes que permitan ase-
gurar el apoyo a las entidades nacionales y territo-
riales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo,
prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion y con
reservas suficientes de disponibilidad inmediata
para hacer frente a situaciones de desastre.
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Paragrafo 2°. Los recursos del fondo nacional
se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en
las directrices que establezca el plan nacional de
gestion del riesgo de desastres, y con las previsio-
nes especiales que contemplen los planes de ac-
cion especificos para la rehabilitacion, reconstruc-
cién y recuperacion.

Paragrafo 3°. Los contratos que celebre la so-
ciedad fiduciaria para la administracion de los bie-
nes, derechos e intereses del fondo se someteran
al régimen aplicable a las empresas industriales y
comerciales del Estado.

En el articulo 51 del proyecto

e Seincluye el plazo en el pardgrafo y se modi-
fica su redaccion.

El articulo 51 quedaria asi:

Articulo 51. Subcuentas para apoyar el finan-
ciamiento de la gestion del riesgo. Créanse las si-
guientes subcuentas del fondo nacional:

1. Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los
recursos de esta subcuenta seran destinados a apo-
yar el financiamiento de proyectos de conocimien-
to del riesgo de desastres en areas o sectores estra-
tégicos y prioritarios para el pais.

2. Subcuenta de Reduccion del Riesgo. Los re-
cursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar
el financiamiento de proyectos de prevencion y
mitigacion del riesgo a nivel nacional y territorial,
prioritarios para el pais.

3. Subcuenta de Manejo de Desastres. Los re-
cursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar
el financiamiento de la preparacion para la res-
puesta a emergencias y de preparacion para la re-
cuperacion a nivel nacional y territorial, asi como
para brindar apoyo econémico en la ejecucion de
la respuesta a emergencias cubriendo las siguien-
tes fases: a) el periodo de inminencia de desastre y
b) el periodo de la emergencia que incluye la aten-
cion de los afectados y la ejecucion de los diferen-
tes servicios basicos de respuesta.

4. Subcuenta de Recuperacion. Los recursos
de esta subcuenta seran destinados a apoyar el fi-
nanciamiento de la rehabilitacion y reconstruccion
posdesastre de las condiciones socioecondmicas,
ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

5. Subcuenta para la Proteccion Financiera.
Los recursos de esta subcuenta seran destinados
a apoyar el financiamiento de la proteccion finan-
ciera. A través de esta subcuenta, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico gestionara, adquirira
o celebrara los instrumentos o contratos con en-
tidades nacionales o extranjeras que permitan la
proteccion financiera frente al riesgo de desastres.

Paragrafo. La junta directiva del fondo nacio-
nal podra realizar los traslados de recursos entre
subcuentas, con excepcion de la subcuenta para la
proteccion financiera, de acuerdo con la reglamen-
tacion que expida el Gobierno Nacional para esos

efectos, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha en que se sancione la presen-
te ley.

En el articulo 52 del proyecto

* Se reemplaza el nombre de la entidad en el
numeral 5.

El articulo 52 quedaria asi:

Articulo 52. Junta Directiva del Fondo Na-
cional. La junta directiva del fondo nacional de
calamidades, en adelante junta directiva del fondo
nacional de gestion del riesgo de desastres, estara
integrada por:

1. Un representante del Presidente de la Rept-
blica, quien la presidira.

2. El Ministro del Interior o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

4. El Ministro de Defensa o su delegado.

5. El Director de la_Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, quien ejercera la
secretaria técnica.

6. El Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica o su delegado.

7. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

8. El Superintendente Financiero o su delegado.

9. El Gerente General del Banco de la Republi-
ca o su delegado.

10. Dos (2) miembros del sector privado desig-
nados por el Presidente de la Republica.

Paragrafo 1°. Los ministros que integran la
junta directiva tnicamente podran delegar su par-
ticipacion en los viceministros y los directores de
departamentos administrativos en subdirectores.

Paragrafo 2°. A las sesiones de la Junta Direc-
tiva asistira con voz pero sin voto el representante
legal de la Sociedad Fiduciaria administradora del
Fondo Nacional o su delegado.

Paragrafo 3°. Podran asistir a las sesiones de la
Junta Directiva otras entidades publicas o privadas
en calidad de invitadas cuando a juicio de su Presi-
dente, puedan aportar elementos sobre las materias
a tratar y decidir por la Junta.

En el articulo 53 del proyecto

* Se modifica su redaccion, para incluir “a
partir del siguiente presupuesto anual y en ade-
lante”.

El articulo 53 quedaria asi:

Articulo 53. Apropiaciones presupuestales
para la gestion del riesgo de desastres. Las enti-
dades del orden nacional, regional, departamental,
distrital y municipal que hacen parte del Sistema
Nacional, incluiran a partir del siguiente presu-

puesto anual y en adelante, las partidas presupues-
tales que sean necesarias para la realizacion de las

tareas que le competen en materia de conocimien-
to y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.
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En el articulo 54 del proyecto

e Se incluye el plazo; se reemplaza la expre-
sion “podrdn constituir” por “constituiran” y se
agrega pardgrafo nuevo.

El articulo 54 quedaria asi:

Articulo 54. Fondos territoriales. Las admi-
nistraciones departamentales, distritales y munici-
pales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha en que se sancione la pre-
sente ley, constituiran sus propios fondos de ges-
tion del riesgo bajo el esquema del fondo nacional,
como cuentas especiales con autonomia técnica y
financiera, con el propdsito de invertir, destinar y
ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y recons-
truccion. Podra establecer mecanismos de finan-
ciacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacion afectada por la ocu-
rrencia de desastres o calamidad. El fondo podra
crear subcuentas para los diferentes procesos de la
gestion del riesgo.

Paragrafo (Nuevo). Los recursos destinados a
los fondos de los que habla este articulo, seran de
caracter acumulativo y no podran en ningun caso
ser retirados del mismo, por motivos diferentes a
la gestion del riesgo.

El articulo 55 del proyecto, quedaria igual.
CAPITULO VI

Declaratoria de desastre, calamidad publica
y normalidad

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por desastre el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no in-
tencionales que al encontrar condiciones propi-
cias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafos o pérdidas humanas, materiales, eco-
némicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones nor-
males de funcionamiento de la sociedad, que exige
al Estado y al Sistema Nacional ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

El articulo 56 del proyecto, quedaria igual.

Articulo 56. Declaratoria de situacion de de-
sastre. Previa recomendacion del consejo nacional,
el Presidente de la Republica declarara mediante
decreto la existencia de una situacion de desastre
y, en el mismo acto, la clasificara segiin su magni-
tud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondra en
vigor las normas pertinentes propias del régimen
especial para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existird una situacion de desastre
nacional:

a) Cuando la materializacion del riesgo afecte
de manera desfavorable y grave los bienes juridi-
cos protegidos de las personas, de la colectividad

nacional y de las instituciones de la Administra-
cion Publica Nacional, en todo el territorio nacio-
nal o en parte considerable del mismo.

b) Cuando se hayan producido efectos adver-
sos en uno (1) o mas departamentos y su impacto
rebase la capacidad técnica y los recursos de las
administraciones departamentales y municipales
involucradas.

¢) Cuando la emergencia tenga la capacidad de
impactar de manera desfavorable y grave la econo-
mia nacional, las redes de servicios nacionales en
su totalidad o en parte significativa de las mismas,
el distrito capital y otros centros urbanos de impor-
tancia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existird una situacion de de-
sastre departamental cuando la materializacion del
riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de los habitantes de un
(1) departamento y de la administracion publica
departamental. El desastre de orden departamen-
tal puede presentarse en todo el departamento o en
parte sustancial de su territorio rebasando la ca-
pacidad técnica y de recursos de los municipios
afectados.

3. Distrital o Municipal. Existira una situacion
de desastre municipal o distrital cuando la mate-
rializacion del riesgo afecte de manera desfavora-
ble y grave los bienes juridicos protegidos de los
habitantes del municipio o distrito impactado y de
la administracion publica distrital. El desastre de
orden distrital o municipal puede presentarse en
todo el distrito o municipio o en parte sustancial
del territorio de su jurisdiccion, rebasando su ca-
pacidad técnica y de recursos.

Paragrafo 1°. La declaratoria de una situacion
de desastre podra producirse hasta dos (2) meses
después de haber ocurrido los hechos que la jus-
tifican. De igual manera, mientras no se haya de-
clarado que la situacion ha vuelto a la normalidad,
el Presidente de la Republica podrd modificar la
calificacion que le haya dado a la situacion de de-
sastre y las disposiciones del régimen especial que
deberan ser aplicadas.

Paragrafo 2°. Producida la declaratoria de
situacion de desastre, sera de cumplimiento obli-
gatorio las normas que el decreto ordene y espe-
cificamente determine. Al efecto, las autoridades
administrativas ejerceran las competencias que
legalmente les corresponda y, en particular, las
previstas en las normas del régimen especial que
se determinen, hasta tanto se disponga que ha re-
tornado la normalidad.

En el articulo 57 del proyecto, el pardgrafo
pasa a ser un articulo nuevo dentro de la ponen-
cia al proyecto y por lo tanto corre toda la nume-
racion en adelante.

El articulo 57 quedaria asi:

Articulo 57. Declaratoria de situacion de ca-
lamidad publica. Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del consejo departa-
mental, distrital o municipal de gestion del riesgo,
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podran declarar la situacion de calamidad publi-
ca en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias
de situacion de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

El articulo 58 quedaria asi:

Articulo 58. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por calamidad publica, el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no in-
tencionales que al encontrar condiciones propi-
cias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambienta-
les, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una altera-
cion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, munici-
pio, o departamento ejecutar acciones de respuesta
rehabilitacion y reconstruccion.

El articulo 58 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 59 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 59. Criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica. La autoridad poli-
tica que declare la situacion de desastre o calami-
dad, segtin sea el caso, tendra en consideracion los
siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peli-
gro o que han sufrido dafios. Entre los bienes ju-
ridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivien-
da, la familia, los bienes patrimoniales esenciales
y los derechos fundamentales, econdémicos y so-
ciales de las personas;

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan
el orden publico material, social, econémico y am-
biental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios pu-
blicos esenciales, la integridad de las redes vitales
y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para deses-
tabilizar el equilibrio existente y para generar nue-
vos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse,
agravarse, reproducirse en otros territorios y po-
blaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autorida-
des de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y
urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publi-
ca con el debido sustento factico.

El articulo 59 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 60y quedaria igual en su contenido:

Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos,
corporaciones autéonomas, distritos y municipios

podran colaborar con otras entidades territoriales
de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situacio-
nes declaradas de desastre o de calamidad publi-
ca. La colaboracion puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a
través de redes esenciales, elaboracion conjunta de
obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su
inminente aparicion y, en general, todo aquello
que haga efectivos los principios de concurrencia
y subsidiariedad positiva en situaciones de interés
publico acentuado.

Paragrafo. Los primeros auxilios en situacio-
nes de desastre o calamidad publica deberan ser
prestados por cualquier persona o entidad, bajo la
coordinacion y control de las entidades del Siste-
ma Nacional de Gestion del Riesgo.

e El articulo 60 del proyecto, pasa a ser el art-
iculo 61 y se reemplaza el nombre de la entidad
en el parrafo inicial y en el pardgrafo 2°.

El articulo 61 quedaria asi:

Articulo 61. Plan de accion especifico para
la recuperacion. Declarada una situacion de de-
sastre o calamidad publica y activadas las estrate-
gias para la respuesta, la_Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en 1o nacional,
las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, ela-
boraran planes de accion especificos para la reha-
bilitacion y reconstruccion de las areas afectadas,
que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir
a su ejecucion, en los términos sefialados en la de-
claratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad pu-
blica departamental, distrital o municipal, el plan
de accion especifico serd elaborado y coordina-
do en su ejecucion por el consejo departamental,
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria o en
los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accion especifico, en
relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion,
deberd integrar las acciones requeridas para ase-
gurar que no se reactive el riesgo de desastre pre-
existente en armonia con el concepto de seguridad
territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del
plan estara a cargo de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive
de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de
planeacion o entidad o dependencia que haga sus
veces, dentro del respectivo ente territorial, cuan-
do se trate de declaratoria de calamidad publica;
los resultados de este seguimiento y evaluacion se-
ran remitidos a la_Unidad Nacional para la Gestiéon
del Riesgo de Desastres.

El articulo 61 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 62 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 62. Participacion de entidades publi-
cas, privadas y comunitarias. En el acto adminis-
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trativo que declare la situacion de desastre o cala-
midad publica, se sefialaran, seglin su naturaleza,
las entidades y organismos que estaran obligados
a participar en la ejecucion del plan de accion es-
pecifico, las labores que deberan desarrollar y la
forma como se someteran a la direccion, coordina-
cion y control por parte de la entidad o funcionario
competente. Igualmente, se determinara la forma
y modalidades de participacion de las entidades y
personas juridicas privadas y la comunidad organi-
zada en la ejecucion del plan.

El articulo 62 del proyecto, pasa a ser el arti-
culo 63 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 63. Modificacion de la declaratoria.
El Presidente de la Reptiblica podra modificar los
términos de la declaratoria de desastre y las nor-
mas especiales habilitadas para la situacion, du-
rante la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
Para ello expedira el decreto respectivo.

El gobernador o el alcalde podran modificar los
términos de la declaratoria de calamidad publica,
previo concepto del respectivo consejo para la ges-
tion del riesgo.

El articulo 63 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 64 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 64. Retorno a la normalidad. El Pre-
sidente de la Republica, previa recomendacion del
consejo nacional, decretara que la situacion de de-
sastre ha terminado y que ha retornado la norma-
lidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo
decreto que continuaran aplicandose, total o par-
cialmente, las normas especiales habilitadas para
la situacion de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion
de calamidad publica, previa recomendacion del
consejo territorial correspondiente, el gobernador
o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno
a la normalidad y dispondra en el mismo cémo
continuaran aplicandose las normas especiales
habilitadas para la situacion de calamidad publi-
ca, durante la ejecucion de las tareas de rehabili-
tacion y reconstruccion y la participacion de las
entidades publicas, privadas y comunitarias en
las mismas.

Paragrafo. El término para la declaratoria de
retorno a la normalidad no podra exceder de seis
(6) meses para la declaratoria de calamidad publica
y de doce (12) meses para la declaratoria de situa-
cion de desastre, en estos casos, podra prorrogarse
por una vez y hasta por el mismo término, pre-
vio concepto favorable del consejo nacional para
la gestion del riesgo. Los términos comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente de la expedicion
del decreto presidencial o del acto administrativo
que declar6 la situacion de desastre o calamidad
publica.

El articulo 64 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 65 y quedaria igual en su contenido:
CAPITULO VII

Régimen especial para situaciones de desastre
y calamidad publica

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas si-
tuaciones de desastre o calamidad publica, conforme
a lo dispuesto en el capitulo VI de esta ley, en la mis-
ma norma se determinara el régimen especial apli-
cable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza,
la magnitud y los efectos del desastre o calamidad
publica. Las normas versaran entre otras materias
sobre contratacion del Estado, empréstitos, control
fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropia-
cion, demolicion de inmuebles e imposicion de ser-
vidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion
de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afecta-
dos, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion
y el desarrollo sostenible; administracion y destina-
cion de donaciones y otras medidas tendientes a ga-
rantizar el regreso a la normalidad.

El articulo 65 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 66 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 66. Medidas especiales de contrata-
cion. Salvo lo dispuesto para los contratos de em-
préstito interno y externo, los contratos que cele-
bre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del fondo nacional de
gestion del riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoria-
les y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de re-
habilitacion y reconstruccion de las zonas declara-
das en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacion entre particulares, con su-
jecion al régimen especial dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar
clausulas excepcionales de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las
entidades territoriales en virtud del articulo ante-
rior se someteran al control fiscal dispuesto para
los celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que
la modifiquen.

El articulo 66 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 67 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 67. Contratacion de empréstitos. Los
contratos de empréstito externo o interno que re-
quieran celebrar el Gobierno Nacional, las enti-
dades descentralizadas del orden nacional, los de-
partamentos, distritos y municipios o las entidades
descentralizadas del orden departamental, distrital
o municipal con el fin de atender situaciones de
desastre o calamidad publica declaradas, s6lo ne-
cesitaran para su celebracion y validez, ademas de
los requisitos establecidos por la Constitucion Po-
litica, el concepto previo de la Direccion General
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de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, las
firmas del representante de la entidad prestamista
y del Presidente de la Republica o del respectivo
mandatario departamental, distrital o municipal,
quienes podran delegar la suscripcion en el minis-
tro, o en los secretarios de hacienda, para el caso
de las entidades territoriales. En todo caso no se
podra exceder la capacidad de pago de la entidad
prestataria.

El articulo 67 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 68 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 68. Imposicion de servidumbres. Los
bienes fiscales y los bienes de propiedad parti-
cular en las areas geograficas determinadas en la
declaratoria de situacion de desastre o calamidad
publica, deberan soportar las servidumbres legales
que fueren necesarias para adelantar las acciones,
obras y procesos necesarios para atender la emer-
gencia y adelantar las acciones de rehabilitacion y
reconstruccion.

Paragrafo. La imposicion de servidumbres se
hara mediante acto administrativo motivado, en el
cual se fijara el valor de la indemnizacion que co-
rresponde y se notificara al propietario, poseedor
o tenedor del inmueble, quien podra interponer
unicamente el recurso de reposicion. Contra dicho
acto procederan las acciones contencioso-adminis-
trativas del caso.

El articulo 68 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 69 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 69. Ocupacion temporal de inmue-
bles. En desarrollo de la funcion social de la pro-
piedad, los propietarios, poseedores y tenedores de
inmuebles y mejoras en areas geograficas determi-
nadas en la declaratoria de situacion de desastre
o calamidad publica, estan obligados a permitir la
ocupacion total o parcial para facilitar las labores
de manejo de desastres, incluyendo la respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Paragrafo 1°. La ocupacion temporal debe ser
ordenada por la autoridad publica competente y se
deben otorgar garantias de notificacion y posibi-
lidad de elevar recursos. Las entidades publicas
o privadas encargadas de las labores de manejo
de desastres acataran las disposiciones ordenadas
para la ocupacion temporal. En el caso de las en-
tidades privadas, su actuacion sera realizada como
particulares en ejercicio de funciones publicas,
para esto seran investidos temporalmente de esas
funciones publicas de ocupacién por la autoridad
publica competente.

Paragrafo 2°. La ocupacion temporal debera
limitarse al espacio y tiempo estrictamente indis-
pensables y causar el menor dafio posible, el cual
debera ser reparado de manera expedita y comple-
ta. De igual manera se cancelaran las expensas en
las que haya incurrido el propietario, poseedor o
tenedor por causa de la ocupacion temporal.

El articulo 69 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 70 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 70. Procedimiento y condiciones de
la ocupacion. La entidad publica a cargo de la
emergencia comunicara por escrito al propietario,
poseedor o tenedor del inmueble la necesidad de
la ocupacion temporal, la extension requerida del
terreno, las habitaciones o edificaciones que se
ocuparan y el tiempo probable que dure la ocupa-
cidén, que en ningun caso podrd ser superior a un
(1) afio. En la misma comunicacién hara una esti-
macién del valor de los perjuicios que pueden cau-
sarse y que ofrece pagar. La comunicacion debera
indicar el plazo para manifestar el consentimiento
del propietario, poseedor o tenedor y su valoracion
de los perjuicios probables. Si no se obtuviere el
consentimiento para la ocupacién temporal o no
se llegare a un acuerdo sobre el valor estimado de
los perjuicios en el plazo sefialado en la comunica-
cion, se procedera a la ocupacion con el concurso
de las autoridades de policia.

Paragrafo 1°. El plazo para que el propietario,
poseedor o tenedor manifieste su aceptacion o di-
senso respecto de la medida y del valor estimado
de los perjuicios no podra ser inferior a cinco (5)
dias hébiles.

Paragrafo 2°. La decision de ocupar temporal-
mente un inmueble o unas mejoras se comunicara
personalmente y mediante escrito dirigido y entre-
gado en la direccidon conocida del propietario, po-
seedor o tenedor. Simultdneamente se fijara edicto
en lugar publico de la sede de la alcaldia por el
término de cinco (5) dias habiles. Al vencimiento
de la notificacion por edicto empezaré a correr el
término prescrito en el paragrafo primero.

Paragrafo 3°. En caso de necesidad perentoria,
se procedera a la ocupaciéon en forma inmediata y
se procurara notificar a los interesados a la mayor
brevedad posible. Esta modalidad de ocupacion
no precluye la aceptacion posterior por parte del
propietario, poseedor o tenedor ni el pago de los
perjuicios y gastos.

El articulo 70 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 71 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 71. Acciones contencioso-adminis-
trativas. En todo caso, los propietarios, poseedores
o tenedores afectados por la medida de ocupacion
temporal, que no consientan expresamente con
ella o que habiéndola aceptado consideren que el
valor del dafio efectivamente causado fue superior
a la indemnizacion por perjuicios pactada, podran
ejercer las acciones contencioso-administrativas a
que haya lugar dentro de los términos previstos en
el Codigo Contencioso Administrativo, contados a
partir de la fecha en la que concluya la ocupacion
temporal.

Las mismas acciones seran procedentes cuando
se trate de ocupacion inmediata de inmuebles.

El articulo 71 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 72 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 72. Restitucion oficiosa. Transcurrido
un (1) afio sin que la ocupacion haya terminado,
procede la restitucion de oficio del inmueble. La
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demora en cumplir este mandato sera causal de
mala conducta para el funcionario o funcionarios
que dilaten la entrega. Los propietarios, poseedo-
res o tenedores podran iniciar inmediatamente las
acciones judiciales encaminadas a la restitucion
del bien y la reparacion del dafio inferido.

El articulo 72 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 73 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 73. Adquisicion de predios. Declara-
da una situacion de desastre o calamidad publica
y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad,
el Gobierno Nacional a través de cualquiera de sus
ministerios o departamentos administrativos, enti-
dades del orden nacional, las entidades territoria-
les o las entidades descentralizadas de cualquier
nivel administrativo, podran adquirir total o par-
cialmente los bienes inmuebles o derechos reales
que sean indispensables para adelantar el plan de
accion especifico, por negociacion directa con los
propietarios o mediante expropiacion por via ad-
ministrativa, previa indemnizacion.

El articulo 73 del proyecto, pasa a ser el arti-
culo 74 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 74. Negociacion directa. Previa a la
declaratoria de expropiacion, se surtira la etapa de
negociacion directa, en la cual se aplicara el proce-
dimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica
adquirente, previas las autorizaciones estatutarias
o legales respectivas, expedira el oficio por me-
dio del cual se dispone la adquisicion de un bien
inmueble o de derechos reales mediante negocia-
cion directa. El oficio contendra la identificacion
precisa del inmueble o de los derechos reales, y
ordenara el avaltio de los bienes o derechos.

2. El representante legal de la entidad publica
hara la oferta de compra del bien o bienes inmue-
bles o derechos reales de conformidad con avaltio
administrativo previo que efectue el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi”, las oficinas de Catas-
tro o el realizado por peritos privados inscritos en
las lonjas de propiedad raiz o asociaciones equi-
valentes. El avaluo sera revisado a solicitud de la
entidad publica interesada. Este avalto, que es re-
quisito necesario de la oferta y negociacion, deter-
minara el precio maximo de adquisicion.

3. Con fundamento en el avaltio, el representan-
te legal formulara oferta de compra a los titulares
de los bienes o derechos reales que se pretende ad-
quirir. La oferta de compra, junto con el edicto se
enviaran por correo certificado a la direccion del
titular cuando figure en el directorio telefonico, o
en defecto de una direccion comercial, al lugar del
predio donde se le entregard a cualquier persona
que alli se encuentre o se fijara en la puerta de ac-
ceso, segun las circunstancias de la propiedad.

4. Si dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a la expedicion de la oferta no fuere po-
sible comunicar personalmente la oferta, se deja-
rd constancia escrita a cualquier persona que se
encontrare en el predio y se oficiara a la alcaldia

del Iugar de ubicacion del inmueble, mediante te-
legrama que contenga los elementos sustanciales
del oficio y la propuesta, para que se fije al dia si-
guiente de su recepcion y por un término de cinco
(5) dias habiles en lugar visible al publico, término
durante el cual la entidad adquirente publicara el
texto completo del oficio y la oferta en un periodi-
co de amplia circulacion nacional o local. Vencido
dicho término, la oferta surtira efectos respecto del
propietario y de los demas titulares de derechos
constituidos sobre el inmueble.

5. El oficio y la oferta de compra seran inscritos
en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble,
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente por parte de la entidad adquiren-
te dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su comunicacioén. Los inmuebles y derechos rea-
les afectados quedaran fuera del comercio a partir
de la fecha de la inscripcion, y mientras subsista
dicha inscripcion, no podran concederse licencias
de urbanismo, construccion ni permisos de funcio-
namiento industrial o comercial sobre el inmueble
objeto de la oferta de compra.

6. El término para aceptar o rechazar la oferta
sera de cinco (5) dias habiles contados a partir de
su comunicacion personal o de la desfijacion del
aviso en la alcaldia. Si la oferta es aceptada, debera
suscribirse el contrato de compraventa dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la
escritura en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del lugar. Dicho lapso podra ser prorro-
gado por un término igual por justa causa que obre
a favor de cualquiera de las partes.

7. En el contrato de compraventa se fijaran las
fechas para la entrega real y material del inmueble
y para el pago del precio. Los plazos respectivos
no podran superar 30 dias calendario.

8. Se entendera que el propietario renuncia a la
negociacion y rechaza la oferta de compra cuando
no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de
pago, o cuando el titular de los derechos guarde
silencio en los términos para decidir sobre la oferta
o suscribir la escritura de compraventa.

9. En los eventos en que el propietario del bien
o el titular del derecho real sea un incapaz o dicho
bien forme parte de una sucesion, se aplicara el
articulo 16 de la Ley 9* de 1989.

Paragrafo 1°. El avaluo a que se refiere este
articulo se practicara teniendo exclusivamente en
cuenta los factores y variables correspondientes a
la época anterior a la declaratoria de desastre o ca-
lamidad publica.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos a que
se refiere este articulo solo seran susceptibles del
recurso de reposicion.

El articulo 74 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 75 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 75. Expropiacion por via administra-
tiva. Agotada la etapa de negociacion directa, el
representante de la entidad, mediante resolucién
motivada, podra decretar la expropiacion del in-
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mueble y demas derechos reales constituidos so-
bre el mismo. Para esos efectos se aplicara el pro-
cedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica
expropiante debera expedir resoluciéon motivada
de expropiacion por via administrativa dentro del
mes siguiente a la fecha en la cual se agoto la op-
cion de negociacion directa. Si no fuere expedida
tal resolucidn, las inscripciones que se hubieren
efectuado en las Oficinas de Registro de Instru-
mentos Publicos quedaran sin efecto alguno y se
cancelaran de pleno derecho, sin necesidad de pro-
nunciamiento judicial o administrativo alguno.

2. La resolucion de expropiacion se notificara
personalmente al propietario, a su representante
legal o apoderado dentro de los tres (3) dias ha-
biles siguientes a la fecha de su expedicion de la
resolucion o, de no ser posible la notificacion per-
sonal se hara por edicto fijado durante cinco (5)
dias habiles en lugar visible al publico en la alcal-
dia del lugar, en la sede de la entidad expropiante
y en el lugar de ubicacion del inmueble. Durante
el término de notificacion por edicto la entidad ex-
propiante publicara el edicto en un periodico de
amplia circulacion nacional o local.

3. Adicionalmente, se enviara copia del edicto
por correo certificado a la direccion del propietario
que figure en el directorio telefonico y a la puerta
de acceso a la propiedad segun las circunstancias.
También se enviard a la direccion del propietario
registrada en la oficina de catastro respectiva.

4. La resolucion que decreta la expropiacion
debera determinar el valor de la indemnizacién de
acuerdo con el avaltio administrativo que efectien
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o las
oficinas distritales y municipales de Catastro, o en
su defecto, el avaluo por los peritos privados de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y
2 del articulo 75 de la presente ley. La resolucion
debera incluir la forma de pago en los términos del
articulo 29 de la Ley 97 de 1989.

5. Contra la resolucién que ordene la expro-
piacion administrativa, procedera Uinicamente el
recurso de reposicion, el cual deberd interponerse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

6. Transcurridos veinte (20) dias habiles sin
que la autoridad administrativa expropiante hubie-
re expedido la resolucion que resuelve el recurso
de reposicion, este se entendera negado y el acto
recurrido quedard en firme.

7. Notificada la resolucion que decrete la ex-
propiacion, y sin que haya lugar a la oposicion, se
procedera a la entrega del bien, la cual se llevara
a cabo con el concurso de las autoridades de poli-
cia, quienes estan en la obligacion de apoyar a la
entidad expropiante. En el acta de la diligencia de
entrega se insertara la parte resolutiva de la reso-
lucion. Dicha acta se inscribird en la oficina de re-
gistro correspondiente, junto con la resolucion en
copia expedida y autenticada por la entidad.

8. Contra la resoluciéon que ordene una expro-
piacion administrativa en desarrollo de la presente
ley, procederan la accion de nulidad y restableci-
miento del derecho ante el Tribunal Administrati-
vo con jurisdiccion en el lugar de ubicacion del
inmueble.

El articulo 75 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 76 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 76. Declaratoria de utilidad publica
e interés social. Para todos los efectos relativos al
procedimiento de expropiacién por via adminis-
trativa, entiéndase que existen motivos de utilidad
publica ¢ interés social para la adquisicion me-
diante expropiacion de los bienes indispensables
para la ejecucion de los planes de accion especi-
ficos para el manejo de desastres y calamidades
publicas declaradas.

El articulo 76 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 77 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 77. Orden de demolicion. Los alcal-
des de los distritos y municipios comprendidos
dentro de las areas geograficas determinadas en
la declaratoria de una situacién de desastre o ca-
lamidad publica, previo informe técnico de los
respectivos Consejos, podran ordenar, conforme a
las normas de policia aplicables, la demolicion de
toda construccion que amenace ruina o que por su
estado de deterioro ponga en peligro la seguridad
o la salubridad de los habitantes de la misma o de
otras personas. La orden sera impartida mediante
resolucion motivada que sera notificada al duefio o
al poseedor o al tenedor del respectivo inmueble,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su expedicion.

Copia de la resolucion a que hace referencia el
inciso anterior sera fijada por el mismo término en
el inmueble cuya demolicion se ordene, fijacion
que suplira la notificacion personal si ella no pue-
de realizarse.

Paragrafo 1°. Contra la resolucion que ordene
la demoliciéon de un inmueble por causa de desas-
tre o calamidad publica, s6lo procede el recurso
de reposicion, el cual deberd interponerse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de noti-
ficacion personal o de conclusion del término de
fijacion de la resolucion en el inmueble, ante el
alcalde respectivo quien resolvera de plano, salvo
que deban practicarse pruebas de oficio o a solici-
tud de parte. En este caso, el término para practicar
las pruebas no excedera de diez (10) dias habiles y
sera improrrogable.

Paragrafo 2°. En caso de existir una orden de
demolicion, las personas que sean afectadas por la
misma orden deberan ser incluidas en el plan de
accion al que hace referencia esta ley.

El articulo 77 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 78 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 78. Ejecucion de la demolicion. Una
vez ejecutoriada la resolucion que ordene la de-
molicion, luego de haberse agotado el recurso de
reposicion, se procedera a la inmediata demolicion



Pagina 30

Lunes, 21 de noviembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 871

del inmueble. Cuando por circunstancias de espe-
cial urgencia se haya prescindido del régimen de
notificacion y recursos en la via gubernativa, la
autoridad podra proceder a la demolicion en forma
inmediata.

El articulo 78 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 79 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 79. Disposicion de bienes. El Gobier-
no Nacional podra disponer en forma directa o a
través de convenios interinstitucionales con terce-
ras entidades, el uso de los bienes, respecto de los
cuales pese una medida de decomiso preventivo o
en proceso de extincion de dominio o se encuen-
tren extinguidos, con el exclusivo fin de atender
las necesidades relacionadas con los motivos de la
declaratoria de la situacion de desastre o calami-
dad publica.

El articulo 79 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 80y quedaria igual en su contenido:

Articulo 80. Transferencia de recursos. El
fondo nacional podra transferir recursos de sus
cuentas o subcuentas a entidades publicas, del or-
den nacional o territorial y entidades privadas para
ser administrados por estas, sin que para ello se
requiera operacion presupuestal alguna por parte
de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se
indicara de manera expresa la destinacion de los
recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas
especialmente para la atencion del desastre o ca-
lamidad publica declarada, y estaran exentas de
cualquier gravamen.

La administracién de dichos recursos sera res-
ponsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la
cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos
al control fiscal ejercido por las respectivas con-
tralorias.

Corresponde a la junta directiva del fondo na-
cional de gestion del riesgo reglamentar todo lo
relativo a las transferencias de que trata el inciso
anterior, al control de su utilizacion y a la legaliza-
cién de los mismos.

El articulo 80 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 81 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 81. Proyectos desarrollo urbano. El
Gobierno Nacional podra promover, ejecutar y
financiar proyectos de desarrollo urbano en los
que se definan, de comun acuerdo con las autori-
dades de planeacion de los municipios y distritos
en el ambito de sus respectivas competencias, el
conjunto de decisiones administrativas y de actua-
ciones urbanisticas necesarias para la ejecucion
de operaciones urbanas que garanticen la habilita-
cion de suelo para la ejecucion de los proyectos de
construccion de vivienda y reubicacion de asenta-
mientos humanos para atender la declaratoria de
situacion de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se defi-
niran las condiciones para la construccion y reubi-
cacion de viviendas, el desarrollo de otros usos, la
extension o ampliacion de la infraestructura para

el sistema vial, y de servicios publicos domicilia-
rios, y la ejecucion de espacios publicos y equipa-
mientos colectivos, ya sea que se trate de predios
urbanos, rurales o de expansion urbana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el procedimiento para el anuncio, la formulacion y
concertacion, la aprobacion y la adopcion de pro-
yectos de desarrollo urbano de que trata el presen-
te articulo.

El articulo 81 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 82

e Se incluye el plazo.
El articulo 82 quedaria asi:

Articulo 82. Redes y servicios de telecomuni-
caciones. Todos los proveedores de redes y servi-
cios de telecomunicaciones estan obligados a per-
mitir el acceso y uso de sus redes e infraestructuras
al operador que lo solicite en forma inmediata con
fin de atender las necesidades relacionadas con los
motivos de declaratoria de situacion de desastre
para garantizar la continuidad en la provision de
los servicios y redes de telecomunicaciones. De
igual manera, todo operador o proveedor de ser-
vicios publicos que tenga infraestructura estara
obligado a permitir el acceso y uso de la misma en
forma inmediata.

La comision de regulacion de comunicaciones
a solicitud de parte o de manera oficiosa, podra im-
poner una servidumbre provisional en forma inme-
diata para garantizar el uso de las redes e infraes-
tructura ante la negativa del proveedor respectivo.

La negacién a la solicitud de acceso y uso a
que se hace referencia en este articulo por parte
del proveedor generara las sanciones que sobre el
particular reglamente el Gobierno Nacional en un
plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley.

El articulo 82 del proyecto, pasa a ser el arti-
culo 83 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 83. Levantamiento de restricciones.
El Gobierno Nacional podra suspender transitoria-
mente, y mientras se restablecen las condiciones
de transito vial en el pais, las restricciones de ho-
rario de tipo ambiental establecidas para la opera-
cion de las pistas de los aeropuertos nacionales y/o
internacionales en el territorio nacional.

La suspension de las restricciones que disponga
el Gobierno Nacional no podra durar mas de seis
(6) meses, contados a partir de la expedicion del
decreto de suspension.

El articulo 83 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 84 y se incluye plazo en el pardgrafo.

El articulo 84 quedaria asi:

Articulo 84. Emergencias viales. E1 Gobierno
Nacional podra requerir de los contratistas y con-
cesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y
personal que se encuentre a su disposicion para
atender de manera inmediata las emergencias via-
les o de cualquier otra naturaleza que se presenten
en su zona de actividad o de influencia, cuando
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este método constituya la forma mas eficiente de
mitigar el impacto generado por la necesaria aten-
cion de emergencias que amenacen la vida y de-
mas derechos de la poblacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en _que se sancione la presente ley, reglamentara
lo pertinente a las zonas de actuacion, costos, pre-
cios, tiempos y demas materias relacionadas con el
presente articulo.

El articulo 84 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 85 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 85. Invias. El Instituto Nacional de
Vias, Invias, o la entidad que haga sus veces podra
intervenir las vias que no estan en su inventario y
donde sea preciso para atender las situaciones de
emergencia que requieran de su atencion.

El articulo 85 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 86

* Se suprime la aprobacion previa de concepto
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y se define reglamentacion y el plazo en
el parrafo principal.

El articulo 86 quedaria asi:

Articulo 86. Subsidio excepcional. Créase el
Subsidio Excepcional, el cual podré otorgar el Go-
bierno Nacional declarada una situacion de desas-
tre, como un mecanismo temporal con el fin de que
los usuarios de los estratos subsidiables de los ser-
vicios publicos domiciliarios de energia eléctrica,
gas combustible por redes, acueducto, alcantarilla-
do y aseo, afectados o damnificados con ocasion
de hechos causantes de la declaratoria de situacion
de desastre de que trata esta ley, puedan pagar las
tarifas de los servicios mencionados. Este Subsi-
dio correspondera a un porcentaje adicional al es-
tablecido en la Ley 142 de 1994 o aquella que la
sustituya o modifique, para ser aplicado sobre el
consumo de subsistencia o el costo medio de su-
ministro del consumo, segun sea el caso, asi como
el valor del cargo fijo en caso de que este sea apli-
cable y sera financiado con aportes de la Nacion.
El subsidio se podra reconocer a los suscriptores
y/o usuarios de los estratos subsidiables en los tér-
minos, condiciones y porcentajes que establezca
el Ministerio respectivo, por medio de reglamen-
tacion que emitird en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la fecha en que se sancione
la presente ley.

Paragrafo. Para el servicio de aseo, el subsi-
dio del que trata el presente articulo se reconoce-
ra sobre el valor de la factura que no sea cubierto
por el subsidio del que trata la Ley 142 de 1994 o
aquellas que la sustituyan o modifiquen, en los tér-
minos, condiciones y porcentajes que establezca el
Ministerio respectivo.

El articulo 86 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 87

e Se reemplaza la palabra “cualquier” por
“ningun” en el parrafo inicial.

* Se define el plazo en los pardgrafos 1° 2°
y 3°

El articulo 87 quedaria asi:

Articulo 87. Excepcion de facturacion o pago.
Los suscriptores y/o usuarios de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas
combustible por redes, acueducto, alcantarillado
y aseo cuyos inmuebles, por causa de los hechos
que originen la declaratoria de situacion de desas-
tre se encuentren en situacién que imposibilite la
prestacion del servicio, no seran sujeto de factura-
cién o cobro por ningiin concepto, hasta tanto el
inmueble recupere las condiciones necesarias para
su funcionamiento y el prestador garantice y resta-
blezca la prestacion del servicio. El prestador del
servicio debera verificar las condiciones técnicas
de seguridad, de tal forma que no se generen ries-
gos para los suscriptores y/o usuarios.

Para el efecto, los comités territoriales de ges-
tion del riesgo de los municipios afectados sumi-
nistraran a las personas prestadoras de servicios
publicos el listado de los inmuebles que se encuen-
tren en esta situacion, dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la ocurrencia de los hechos
que originen la declaratoria de situacion de desas-
tres.

Paragrafo 1°. Una vez restablecido el servicio,
los suscriptores y/o usuarios de los estratos subsi-
diables podran acceder al Subsidio Excepcional de
que trata el articulo 86 de la presente ley, de acuer-
do con la reglamentacion que expida el respectivo
Ministerio en un plazo no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la fecha en que se sancione la
presente ley.

Paragrafo 2°. También podran ser beneficia-
rios del Subsidio Excepcional los suscriptores y/o
usuarios damnificados o afectados de los estratos
subsidiables que hayan sido reubicados con oca-
sion de los hechos causantes de la declaratoria de
desastre, de acuerdo con la reglamentacion que ex-
pida el respectivo Ministerio, en un plazo no ma-
yor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley.

Paragrafo 3°. Para los servicios de acueduc-
to, alcantarillado y aseo las entidades territoriales
destinaran recursos de subsidios del Sistema Ge-
neral de Participaciones con el fin de garantizar la
disponibilidad permanente de estos servicios, en
los términos y condiciones que establezca la re-
glamentacién que para el efecto el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en un

lazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 4°. Los prestadores del servicio de-
beran reportar trimestralmente a la entidad defi-
nida por el Gobierno Nacional la informacion de
subsidios excepcionales otorgados a sus usuarios,
un mes después de finalizado el trimestre. El Go-
bierno nacional realizard la transferencia de los
recursos a los prestadores del servicio, de la to-
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talidad de los subsidios reportados, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la entrega
de la informacion por parte de estos.

El articulo 87 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 88 y se define el plazo.

El articulo 88 quedaria asi:

Articulo 88. Los suscriptores y/o usuarios de
los estratos subsidiables de los servicios de ener-
gia eléctrica, gas combustible por redes, acueduc-
to, alcantarillado y aseo que tengan la calidad de
afectados o damnificados por causa de los hechos
que originen declaratoria de situacion de desastre,
cuyas viviendas mantengan las condiciones nece-
sarias para la prestacion de los servicios publicos
mencionados, podran ser beneficiarios del Subsi-
dio Excepcional en los términos que establezca
para el efecto el Ministerio respectivo, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley.

El articulo 88 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 89 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 89. Registros de damnificados o afec-
tados. Los comités territoriales de gestion del ries-
go de los municipios afectados suministraran a las
personas prestadoras de servicios publicos, los re-
gistros de las instalaciones de los inmuebles de los
usuarios damnificados o afectados, los cuales de-
beran contar con el aval del respectivo Comité Re-
gional para la gestion del riesgo y de una entidad
operativa del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres o las entidades que designe el
Gobierno Nacional para el efecto.

El articulo 89 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 90

* Se suprime la aprobacion previa de viabili-
dad por parte del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y se define el plazo.

* Se reemplaza la palabra “podra subsidiar”
por “subsidiara”.

El articulo 90 quedaria asi:

Articulo 90. Conexion domiciliaria. Con car-
go a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, se subsidiara la conexion domiciliaria a
los usuarios de los estratos 1 y 2 del servicio de
energia eléctrica y gas combustible por redes,
afectados o damnificados por los hechos que den
origen a la declaratoria de situacion de desastre,
en los términos, condiciones y porcentajes que es-
tablezca el Ministerio de Minas y Energia, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley.

El articulo 90 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 91 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 91. Refinanciacion. Las entidades pu-
blicas de financiamiento adoptaran los programas
de refinanciacion de las obligaciones que tengan
contraidas con ellas las personas afectadas por la
situacion de desastre que haya sido declarada, de
conformidad con las normas que para tal efecto se
dicten, siguiendo entre otras las siguientes reglas:

1. La refinanciacion se aplicara unicamente
para las obligaciones contraidas antes de la fecha
de ocurrencia de la situacion de desastre y para los
pagos con vencimientos a partir de esa fecha.

2. El nuevo plazo no podra ser superior al doble
del plazo pendiente, ni exceder de veinte afios.

3. Las condiciones de las obligaciones refinan-
ciadas no podran ser mas gravosas que las origi-
nales.

4. La solicitud debera ser presentada por el deu-
dor antes dentro del plazo que determine el Go-
bierno Nacional.

5. No habra lugar a intereses ni mora durante
el lapso comprendido entre la fecha de declarato-
ria de la situacion de desastre y aquella en que se
perfeccione la renegociacion, la cual no debera ser
mayor noventa (90) dias.

6. La refinanciacion no implica renovacion de
las correspondientes obligaciones y por consi-
guiente, no se requiere formalidad alguna para que
se opere la renovacion de garantias hipotecarias o
prendarias existentes, ni para que subsista la res-
ponsabilidad de los deudores o codeudores, sub-
sidiarios o solidarios y de los fiadores, segun los
casos.

7. Si se trata de créditos de amortizacion gra-
dual y el nuevo plazo implica variaciones en las
cuotas periodicas, se suscribiran las respectivas
adiciones en los mismos documentos en que cons-
ten las obligaciones, sin perjuicio de que se opte
por otorgar nuevos documentos.

(Se invierte el orden de los articulos 91 y 92)

El articulo 91 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 93 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 93. Suspension en procesos ejecuti-
vos. Durante los primeros seis (6) meses contados
desde la declaratoria de la situacion de desastre,
los procesos de ejecucion singular, mixtos o con
titulo hipotecario o prendario, entablados por las
entidades publicas de que trata el articulo ante-
rior contra personas afectadas por el desastre, por
obligaciones contraidas antes de la fecha en que
se declar6 la situacion de desastre, se suspenderan
hasta por seis (6) meses si asi lo solicita el deudor,
desde el momento en que adquiera firmeza el auto
que disponga el remate de bienes debidamente em-
bargados y evaluados, o antes de efectuar la nueva
subasta, en el evento en que aquella providencia ya
se hubiere dictado.

El articulo 92 del proyecto, mantiene su nu-
meracion y quedaria igual en su contenido:

Articulo 92. Usuarios de crédito afectados.
Para los efectos previstos, entiéndase por afecta-
dos los usuarios de crédito contraido antes de la
declaratoria de la situacion de desastre, para ade-
lantar cualquier tipo de actividades en la zona o
area de influencia de la situacion de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la rene-

gociacion se estableceran en las normas que para
el efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio
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de cada caso, teniendo en cuenta la naturaleza y
cuantia de las respectivas obligaciones, conforme
al reglamento que para ese fin debe dictar la enti-
dad acreedora. La condicion de afectado sera re-
conocida por la misma entidad publica acreedora.

e El articulo 93 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 94 y se reemplaza el nombre de la entidad
en el segundo parrafo.

El articulo 94 quedaria asi:

Articulo 94. Destinacion y administracion de
donaciones. Los bienes de cualquier naturaleza
donados a entidades publicas, privadas o comuni-
tarias para atender una situacion de desastre o ca-
lamidad publica declarada se destinaran conforme
a lo dispuesto en el plan de accion especifico.

La administracion de los bienes donados al fon-
do nacional se destinaran de conformidad con las
directrices que imparta la junta directiva del fondo
y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Paragrafo. Para el ingreso de las mercancias al
pais destinadas a los damnificados en situaciones
de desastre o calamidad publica se aplicara lo dis-
puesto en los articulos 204 y 391 del Decreto 2685
de 1999 y demas normas concordantes.

El articulo 94 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 95 y quedaria igual en su contenido:

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 95. Reglamentacion de la ley. El Pre-
sidente de la Republica, en ejercicio de las faculta-
des constitucionales a él conferidas por el ordinal
11 del articulo 189 de la Constitucién Politica re-
glamentara la presente ley.

El articulo 95 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 96 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 96. Reglamentacion territorial. Las
asambleas departamentales, los concejos distrita-
les y municipales, en ejercicio de sus atribuciones,
reglamentaran las medidas especiales que podran
tomar los gobernadores y alcaldes en situaciones
de calamidad publica. Para ello deberan ajustarse a
los principios y definiciones de esta ley, y a las dis-
posiciones que trae sobre régimen especial, para
tales situaciones. Las normas de régimen especial
en las entidades territoriales consultaran también
lo dispuesto en la reglamentacion que expida el
Presidente de la Republica para conservar asi la
armonia en la gestion del riesgo de desastres en
todos los 6rdenes de la administracion publica.

El articulo 96 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 97 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 97. Articulo transitorio. Declarato-
rias anteriores. Todas las zonas del territorio na-
cional declaradas en situacion de desastre o cala-
midad publica, cualquiera fuere su caracter, antes
del 30 de noviembre de 2010, quedan en condicio-
nes de retorno a la normalidad.

El articulo 97 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 98 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 98. Faltas. Adicionese el siguiente
numeral al articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que
quedar3 asi:

“65. No dar cumplimiento a las funciones rela-
cionadas con la gestion del riesgo de desastre en
los términos establecidos en la ley”.

El articulo 98 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 99 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 99. Libertad de prensa. En el marco
de lo que en materia de libertad de prensa y si-
tuaciones de desastre consagran la Constitucion
Politica y las leyes, los medios de comunicacion
cumpliran su funcioén de manera responsable.

El articulo 99 del proyecto, pasa a ser el ar-
ticulo 100 y quedaria igual en su contenido:

Articulo 100. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga la Ley
46 de 1988, el Decreto-ley 919 de 1989 y las de-
mas disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Senador,
Plinio Olano Becerra,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
158 DE 2011 SENADO, 050 DE 2011 CAMARA

por la cual se adopta la politica nacional de ges-

tion del riesgo de desastres y se establece el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desas-
tres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante
la gestion del riesgo, es un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constitu-
ye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la cali-
dad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente aso-
ciada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva partici-
pacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se
ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion
del riesgo es responsabilidad de todas las autorida-
des y de los habitantes del territorio colombiano.
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En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desa-
rrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduc-
cion del riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su ambito de actuacioén y su
jurisdiccion, como componentes del Sistema Na-
cional de Gestion del Riesgo de desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio na-
cional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoprotec-
cion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes,
y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 3°. Principios Generales. Los prin-
cipios generales que orientan la gestion del ries-
g0 son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas na-
turales y juridicas, indiferentemente a que sean es-
tas tltimas de derecho publico o privado, tendran
la misma ayuda y el mismo trato al momento de
atendérseles en las situaciones de desastre y peli-
gro que desarrolla esta ley. Asi como al momento
de solicitar su participacion para colaborar con las
acciones humanitarias en situaciones de desastre
o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran
daiio a los valores enunciados.

2. Principio de proteccion: Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autorida-
des en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran
dafio a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las per-
sonas naturales y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, tienen el deber indecli-
nable de responder con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la
salud de las personas.

4. Principio de autoconservacion: Toda persona
natural o juridica, bien sea de derecho publico o
privado, tiene el deber de adoptar las medidas ne-
cesarias para una adecuada gestion del riesgo en
su ambito personal y funcional, con miras a salva-
guardarse, que es condicion necesaria para el ejer-
cicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las auto-
ridades y entidades del Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de desastres, reconocer, facilitar y
promover la organizacion y participacion de co-
munidades étnicas, asociaciones civicas, comuni-
tarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de
utilidad comun. Es deber de todas las personas ha-
cer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reco-
nocimiento de los derechos econdémicos, socia-
les y culturales de las personas, los procesos de
la gestion del riesgo deben ser respetuosos de las

particularidades culturales de cada comunidad y
aprovechar al maximo los recursos culturales de
la misma.

7. Principio del interés publico o social: En
toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés par-
ticular. Los intereses locales, regionales, sectoria-
les y colectivos cederan frente al interés nacional,
sin detrimento de los derechos fundamentales del
individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre, las au-
toridades y los particulares aplicaran el principio
de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera obice para adoptar me-
didas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion
de riesgo.

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El de-
sarrollo es sostenible cuando satisface las necesi-
dades del presente sin comprometer la capacidad
de los sistemas ambientales de satisfacer las nece-
sidades futuras e implica tener en cuenta la dimen-
sion economica, social y ambiental del desarrollo.
El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso
y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la
explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen carac-
teristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental
y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: La gestion del
riesgo se despliega de manera continua, mediante
procesos secuenciales en tiempos y alcances que
se renuevan permanentemente. Dicha gestion con-
tinuada estara regida por los principios de gestion
publica consagrados en el articulo 209 de la Cons-
titucion y debe entenderse a la luz del desarrollo
politico, histérico y socio econémico de la socie-
dad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion
del riesgo se hara efectiva mediante un sistema ad-
ministrativo de coordinacion de actividades esta-
tales y particulares. El sistema operara en modos
de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccién y en-
lazamiento de las actividades mediante bases de
accion comunes y coordinacion de competencias.
Como sistema abierto, estructurado y organizado,
exhibira las calidades de interconexion, diferencia-
cion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion
de competencias es la actuacion integrada de servi-
cios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones
tienen objetivos comunes para garantizar la armo-
nia en el ejercicio de las funciones y el logro de los
fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de desastres.
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13. Principio de concurrencia: La concurren-
cia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo, tiene lugar cuando la efi-
cacia en los procesos, acciones y tareas se logre
mediante la union de esfuerzos y la colaboracion
no jerarquica entre las autoridades y entidades in-
volucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las autorida-
des involucradas, el acuerdo expreso sobre las me-
tas comunes y sobre los procesos y procedimientos
para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al re-
conocimiento de la autonomia de las entidades te-
rritoriales para ejercer sus competencias. La subsi-
diariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad
negativa, cuando la autoridad territorial de rango
superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para ha-
cerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las au-
toridades de rango superior, el deber de acudir en
ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando
estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacion en desastre o cuando
esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridi-
co protegido relevante para la autoridad superior
que acude en ayuda de la entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacién: Para
todos los efectos de esta ley, es obligacion de las
autoridades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, mantener debidamente informadas a todas
las personas naturales y juridicas sobre: Posibili-
dades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccion asi como también
sobre las donaciones recibidas, las donaciones ad-
ministradas y las donaciones entregadas.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

1. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sis-
temas naturales o humanos a los estimulos clima-
ticos actuales o esperados o a sus efectos, con el
fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas. En el caso de los eventos hidrome-
teoroldgicos la Adaptacion al Cambio Climatico
corresponde a la gestion del riesgo de desastres en
la medida en que esta encaminada a la reduccion
de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la res-
iliencia en respuesta a los cambios observados o
esperados del clima y su variabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anteriori-
dad a la manifestacion de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del res-
pectivo fendémeno, con el fin de que las entidades
y la poblacion involucrada activen procedimientos
de accion previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento
fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accion humana de manera accidental, se presen-

te con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la presta-
cion de servicios y los recursos ambientales.

4. Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la
consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo me-
diante el cual se relaciona la amenaza y la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, economi-
cos y ambientales y sus probabilidades. Se estima
el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y
se compara con criterios de seguridad establecidos,
con el proposito de definir tipos de intervencion y
alcance de la reduccion del riesgo y preparacion
para la respuesta y recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intenciona-
les que al encontrar condiciones propicias de vul-
nerabilidad en las personas, los bienes, la infraes-
tructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa da-
fos o pérdidas humanas, materiales, econémicas
o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o depar-
tamento ejecutar acciones de respuesta a la emer-
gencia, rehabilitacion y reconstruccion.

6. Cambio climatico: Importante variacion
estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo pro-
longado (normalmente decenios o incluso mas). El
cambio climatico se puede deber a procesos natu-
rales internos o a cambios del forzamiento exter-
no, o bien a cambios persistentes antropogénicos
en la composicion de la atmoésfera o en el uso de
las tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la identificacion
de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion
del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo
y sus componentes y la comunicacion para promo-
ver una mayor conciencia del mismo que alimenta
los procesos de reduccion del riesgo y de manejo
de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos na-
turales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios
o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendi-
da en las condiciones normales de funcionamiento
de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emer-
gencia, rehabilitacion y reconstruccion.



Pagina 36

Lunes, 21 de noviembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 871

9. Emergencia: Situaciéon caracterizada por la
alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u opera-
cion de una comunidad, causada por un evento ad-
verso o por la inminencia del mismo, que obliga a
una reaccion inmediata y que requiere la respuesta
de las instituciones del Estado, los medios de co-
municacion y de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refie-
re a la presencia de personas, medios de subsisten-
cia, servicios ambientales y recursos econdmicos
y sociales, bienes culturales e infraestructura que
por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social
de planeacion, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocién de una ma-
yor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de de-
sastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propoésito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

12. Intervencion: Corresponde al tratamiento
del riesgo mediante la modificacion intencional de
las caracteristicas de un fenémeno con el fin de re-
ducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expues-
to con el fin de reducir su vulnerabilidad.

13. Intervencion correctiva: Proceso cuyo ob-
jetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el
sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando es posible, y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos.

14. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo ob-
jetivo es garantizar que no surjan nuevas situacio-
nes de riesgo a través de acciones de prevencion,
impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo tltimo es
evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervencio-
nes correctivas en el futuro. La intervencion pros-
pectiva se realiza primordialmente a través de la
planificacion ambiental sostenible, el ordenamien-
to territorial, la regulacion y las especificaciones
técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y en general
todos aquellos mecanismos que contribuyan de
manera anticipada a la localizacion, construccion
y funcionamiento seguro de la infraestructura, los
bienes y la poblacion.

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion
para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva re-
cuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recupe-
racion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de interven-
cion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan pre-
sentar a través de reglamentos de seguridad y pro-
yectos de inversion publica o privada cuyo objeti-
vo es reducir las condiciones de amenaza, cuando
sea posible, y la vulnerabilidad existente.

17. Preparacion: Es el conjunto de acciones
principalmente de coordinacion, sistemas de aler-
ta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva
y albergues y entrenamiento, con el propdsito de
optimizar la ejecucion de los diferentes servicios
basicos de respuesta, como accesibilidad y trans-
porte, telecomunicaciones, evaluacion de dafos y
analisis de necesidades, salud y saneamiento ba-
sico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y ali-
mentacion, servicios publicos, seguridad y convi-
vencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre
otros.

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones
de intervencion restrictiva o prospectiva dispues-
tas con anticipacion con el fin de evitar que se ge-
nere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante
la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales
de la prevencion son aquellos previstos en la pla-
nificacion, la inversion publica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como objetivo re-
glamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma
segura y sostenible.

19. Proteccion financiera: Mecanismos o ins-
trumentos financieros de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en for-
ma ex ante con el fin de acceder de manera ex post
a recursos econdémicos oportunos para la atencion
de emergencias y la recuperacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el
restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion
o reconstruccion del area afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el resta-
blecimiento e impulso del desarrollo econéomico
y social de la comunidad. La recuperacion tiene
como proposito central evitar la reproduccion de
las condiciones de riesgo preexistentes en el area
o sector afectado.

21. Reduccién del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo esta compuesto por la interven-
cién dirigida a modificar o disminuir las condicio-
nes de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion
del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de
mitigaciéon y prevencion que se adoptan con an-
telacion para reducir la amenaza, la exposicion y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestruc-
tura y los recursos ambientales, para evitar o mini-
mizar los dafios y pérdidas en caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
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riesgo la componen la intervencion correctiva del
riesgo existente, la intervencidon prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera.

22. Reglamentacion prescriptiva: Disposicio-
nes cuyo objetivo es determinar en forma explici-
ta exigencias minimas de seguridad en elementos
que estan o van a estar expuestos en areas propen-
sas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer
el nivel de riesgo aceptable en dichas areas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones
cuyo objetivo es evitar la configuracion de nuevo
riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocu-
pacion permanente de areas expuestas y propensas
a eventos peligrosos. Es fundamental para la plani-
ficacion ambiental y territorial sostenible.

24. Respuesta: Ejecucion de los servicios ne-
cesarios para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones,
evaluacion de dafios y analisis de necesidades,
salud y saneamiento basico, busqueda y rescate,
extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos fi-
nancieros y legales, informacion publica y el
manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad
de preparacion.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los
dafios o pérdidas potenciales que pueden pre-
sentarse debido a los eventos fisicos peligrosos
de origen natural, socio-natural, tecnologico,
biosanitario o humano no intencional, en un pe-
riodo de tiempo especifico y que son determina-
dos por la vulnerabilidad de los elementos ex-
puestos; por consiguiente el riesgo de desastres
se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territo-
rial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones
entre la dindmica de la naturaleza y la dindmica
de las comunidades en un territorio en particular.
Este concepto incluye las nociones de seguridad
alimentaria, seguridad juridica o institucional, se-
guridad econdmica, seguridad ecologica y seguri-
dad social.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad
fisica, econdmica, social, ambiental o institucio-
nal que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente. Corresponde a la pre-
disposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de
apoyo que pueden ser afectados por eventos fisi-
cos peligrosos.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. El Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de desastres, en adelante, y para
efectos de la presente ley, sistema nacional, es el
conjunto entidades publicas, privadas y comuni-
tarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi

como la informacion atinente a la tematica, que
se aplica de manera organizada para garantizar la
gestion del riesgo en el pais.

Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional.
Son objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el proposito de
ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y
la calidad de vida y contribuir al desarrollo soste-
nible.

2. Objetivos especificos:

1. Desarrollar, mantener y garantizar el proce-
so de conocimiento del riesgo mediante acciones
como:

a) Identificacion de escenarios de riesgo y su
priorizacién para estudio con mayor detalle y ge-
neracion de los recursos necesarios para su inter-
vencion.

b) Identificacion de los factores del riesgo, en-
tiéndase: amenaza, exposicion y vulnerabilidad,
asi como los factores subyacentes, sus origenes,
causas y transformacion en el tiempo.

¢) Andlisis y evaluacion del riesgo incluyendo
la estimacion y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes.

¢) Comunicacion del riesgo a las entidades pa-
blicas y privadas y a la poblacion, con fines de
informacién publica, percepcion y toma de con-
ciencia.

2. Desarrollar y mantener el proceso de reduc-
cion del riesgo mediante acciones como:

a) Intervencion prospectiva mediante acciones
de prevencion que eviten la generacion de nuevas
condiciones de riesgo

Intervencién correctiva mediante acciones de
mitigacion de las condiciones de riesgo existente.

Proteccion financiera mediante instrumentos de
retencion y transferencia del riesgo.

3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso
de manejo de desastres mediante acciones como:

a) Preparacion para la respuesta frente a de-
sastres mediante organizacidn, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre
otros.

b) Preparacion para la recuperacion, lldmese:
rehabilitacion y reconstruccion.

c¢) Respuesta frente a desastres con acciones di-
rigidas a atender la poblacion afectada y restituir
los servicios esenciales afectados.

d) Recuperacion, llamese: rehabilitacion y re-
construccion de las condiciones socioeconomicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad
y desarrollo sostenible, evitando reproducir situa-
ciones de riesgo y generando mejores condiciones
de vida.
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Articulo 7°. Principales Componentes del Sis-
tema Nacional. Los principales componentes del
Sistema Nacional, que se describen en los siguien-
tes capitulos, son:

1. La estructura organizacional.

2. Los Instrumentos de planificacion.

3. Los sistemas de informacion.

4. Los mecanismos de financiacion.
CAPITULO II

Estructura: Organizacion, Direccion
y Coordinacién del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

Articulo 8°. Integrantes del Sistema Nacional.
Son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades publicas. Por su mision y res-
ponsabilidad en la gestion del desarrollo social,
econdémico y ambiental sostenible, en los dambitos
sectoriales, territoriales, institucionales y proyec-
tos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de
lucro. Por su intervencion en el desarrollo a través
de sus actividades econdmicas, sociales y ambien-
tales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el de-
sarrollo a través de sus actividades econdomicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.

Articulo 9°. Instancias de Direccion del Siste-
ma Nacional. Son instancias de direccion del sis-
tema nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastre.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en su respec-
tiva jurisdiccion.

Articulo 10. El Presidente de la Republica
Conductor del Sistema Nacional. Como jefe de
gobierno y suprema autoridad administrativa,
esta investido de las competencias constitucio-
nales y legales para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en todo el territorio
nacional.

Articulo 11. El Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastre. Sera el
agente del Presidente de la Republica en todos los
asuntos relacionados con la materia.

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes.
Son conductores del sistema nacional en su ni-
vel territorial y estan investidos con las compe-
tencias necesarias para conservar la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad en ambito de ju-
risdiccion.

Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema
Nacional. Los gobernadores son agentes del Presi-
dente de la Republica en materia de orden publico
y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo
de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la politica del gobierno nacional y deben
responder por la implementacion de los procesos

de conocimiento y reduccion del riesgo y de ma-
nejo de desastres en el ambito de su competencia
territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes
de la administracion seccional respectiva tienen
el deber de poner en marcha y mantener la con-
tinuidad de los procesos de gestion del riesgo de
desastres en su territorio, asi como integrar en la
planificacion del desarrollo departamental, accio-
nes estratégicas y prioritarias en materia de ges-
tion del riesgo, especialmente a través del plan de
desarrollo departamental y demas instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la adminis-
tracion departamental son la instancia de coordi-
nacion de los municipios que existen en su territo-
rio. En consecuencia, estan a cargo de las compe-
tencias de coordinacion, concurrencia y subsidia-
riedad positiva respecto de los municipios de su
departamento.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacio-
nal. Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al sistema nacional en el distrito
y el municipio. El alcalde, como conductor del de-
sarrollo local, es el responsable directo de la im-
plementacion de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito o municipio, incluyendo el conoci-
miento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion
municipal o distrital, deberan integrar en la pla-
nificacion del desarrollo local, acciones estratégi-
cas y prioritarias en materia de gestion del riesgo
de desastres, especialmente, a través de los planes
de ordenamiento territorial, de desarrollo munici-
pal o distrital y demds instrumentos de gestion
publica.

Articulo 15. Instancias de Coordinacion. El
sistema nacional cuenta con las siguientes instan-
cias de coordinacion, cuyo proposito es optimizar
el desempefio de las diferentes entidades publicas,
privadas y comunitarias en la ejecucion de accio-
nes de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del
Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y mu-
nicipales para la gestion del riesgo.

Articulo 16. Consejo Nacional para la Gestion
del Riesgo. Créase el Consejo Nacional para la
gestion del riesgo, en adelante el consejo nacional,
el cual serd la instancia superior de coordinacion
encargada de orientar, dirigir y planificar el siste-
ma nacional. Este consejo se reunira por lo menos
dos veces al afio en condiciones de normalidad vy,
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tantas veces como sea necesario, durante las situa-
ciones de desastre. El Consejo Nacional estara in-
tegrado por:

1. El Presidente de la Repuiblica o su delegado,
quien lo presidira.
2. Los Ministros o sus delegados.

3. El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, que ejerce la Se-
cretaria del Comité.

Paragrafo 1°. Los ministros unicamente podran
delegar su participacion en los viceministros y, los
directores de los departamentos administrativos,
en sus subdirectores.

Paragrafo 2°. Cuando el Consejo Nacional para
la gestion del riesgo sea convocado para tratar te-
mas relacionados con la preparacion, respuesta y
rehabilitacion frente a situaciones de desastre, ha-
ran parte del consejo el director de la defensa civil
colombiana, el director ejecutivo de la cruz roja
colombiana y un representante de la junta nacional
de bomberos.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional invitara,
cuando lo considere pertinente a representantes de
las universidades publicas y privadas, que tengan
en sus programas postgrados en cualquiera de sus
modalidades en manejo, administracion y gestion
del riesgo, debidamente aprobado por el Ministe-
rio de Educacién Nacional, empresas de los secto-
res productivos, agremiaciones, asociaciones pro-
fesionales, organismos de asistencia humanitaria y
organizaciones no gubernamentales.

Articulo 17. Funciones Generales del Consejo
Nacional. Son funciones del Consejo Nacional las
siguientes:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestion del
riesgo y su articulacion con los procesos de desa-
rrollo.

2. Aprobar el plan nacional de gestion del
riesgo.

3. Aprobar la estrategia nacional de respuesta a
emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria
de situacion de desastre nacional y retorno a la
normalidad.

5. Asesorar al Presidente de la Republica en los
temas y elementos necesarios para motivar la de-
claratoria de estado de emergencia por grave ca-
lamidad publica de que trata el articulo 215 de la
Constitucion Nacional.

6. Aprobar los planes de accion especificos para
la recuperacion posterior a situaciones de desastre.

7. Establecer las directrices de planeacion, ac-
tuacion y seguimiento de la gestion del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control
del sistema nacional y los resultados de las politi-
cas de gestion del riesgo.

Articulo 18. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastre. La Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastre, es la encargada
de disefiar y coordinar la articulacion entre los pro-
cesos de la gestion del riesgo, asi como los demas
componentes del sistema, y tendra, ademas de las
funciones establecidas en el Decreto-ley 4147 de
2011, que se incorporan al presente articulo, las
siguientes:

1. Garantizar la continuidad y efectividad de los
procesos de conocimiento y reducciéon del riesgo
y manejo de desastres en el orden nacional y su
articulacion con los procesos de desarrollo.

2. Articular los niveles nacional y territorial del
sistema nacional.

3. Articular los intervinientes privados, las or-
ganizaciones sociales y las organizaciones no gu-
bernamentales en el sistema nacional.

4. Promover la articulacion con otros sistemas
administrativos, tales como el sistema nacional
de planificacion, el sistema nacional ambiental, el
sistema nacional de ciencia, tecnologia en innova-
cion tecnologica, el sistema nacional de bomberos,
el sistema nacional de voluntariado, entre otros.

5. Disefar los respectivos procesos de cono-
cimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de
manejo de desastres, asi como los procesos estra-
tégicos, de apoyo y de evaluacion necesarios para
su implementacion.

6. Orientar y apoyar a las entidades territoriales
en su fortalecimiento organizacional para la ges-
tion del riesgo.

7. Elaborar y hacer cumplir la normatividad in-
terna del sistema nacional, entiéndase: decretos,
resoluciones, circulares, conceptos y otras normas.

8. Administrar y mantener en funcionamiento
el sistema de informacion para la gestion del ries-
go de desastres.

Articulo 19. Comités Nacionales para la Ges-
tion del Riesgo. Los Comités Nacionales para la
Gestion del Riesgo, son instancias de coordina-
cion, asesoria, planeacion y seguimiento destina-
das a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo
y de manejo de desastres, bajo la direccion de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Articulo 20. Comité Nacional para el Conoci-
miento del Riesgo. Créase el Comité Nacional para
el Conocimiento del Riesgo como una instancia in-
terinstitucional del sistema nacional que coordina,
asesora y planifica la implementacion permanente
del proceso de conocimiento del riesgo, presidido
por el Director de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de la Presidencia de la Republica. Esta
integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, o su delegado,
quien lo presidira.
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2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

3. El Ministro de Salud y Proteccion o su dele-
gado.

4. El Ministro de Educacion o su delegado.

5. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible o su delegado.

6. El Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio
o su delegado.

7. El Ministro de las Tecnologias de la Informa-
cioén y las Comunicaciones o su delegado.

8. El Ministro de Defensa Nacional o su dele-
gado.

9. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, DNP o su delegado.

10. El Director del Departamento Nacional de
Estadistica, DANE o su delegado.

11. El Director del Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colcien-
cias o su delegado.

12. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC o su delegado.

13. El Director del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, Ingeominas o su delegado.

14. El Director del Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales, Ideam o su de-
legado.

15. El Director del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras, Invemar o su delegado.

16. El Director de la Direccion General Mariti-
ma, Dimar o su delegado.

17. El Director del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico, o su delegado.

18. El Director Ejecutivo del Consejo Colom-
biano de Seguridad.

19. Un Director delegado de las Corporaciones
Autoénomas Regionales.

20. Un Rector representante de las Universida-
des Publicas.

21. Un Rector representante de las Universida-
des Privadas.

22. Un Gobernador delegado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

23. Un Alcalde delegado por la Federacion Co-
lombiana de Municipios.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podran delegar su comparecencia en funcionarios
del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacion, para el sector privado,
mediante comunicacién escrita dirigida a la secre-
taria del Comité.

Paragrafo 2°. El comité podra invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas,
universidades publicas y privadas, que tengan en
sus programas de maestrias o de doctorados en
manejo, administracion y gestion del riesgo, debi-

damente aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional o de organismos no gubernamentales,
que seran convocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres.

Articulo 21. Funciones. Son funciones del Co-
mité Nacional para el Conocimiento del Riesgo las
siguientes:

1. Promover y orientar la formulacion de politi-
cas que fortalezcan el proceso de conocimiento del
riesgo en el pais.

2. Orientar y promover la identificacion de es-
cenarios de riesgo en sus diferentes factores, en-
tiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicion
de personas y bienes.

3. Orientar y promover la realizacion de anali-
sis y la evaluacion del riesgo.

4. Orientar y promover las acciones de monito-
reo y seguimiento del riesgo y sus factores.

5. Orientar y promover la identificacion de los
factores de riesgo de desastre, entiéndase: amena-
zas, vulnerabilidades, exposicion de personas y
bienes.

6. Asesorar el disefio del proceso de conoci-
miento del riesgo como componente del sistema
nacional.

7. Propender por la articulacion entre el proceso
de conocimiento del riesgo con el proceso de re-
duccion del riesgo y el de manejo de destres.

8. Propender por la armonizacion y la articula-
cion de las acciones de gestion ambiental, adapta-
cion al cambio climatico y gestion del riesgo.

9. Orientar y promover las acciones de comu-
nicacion de la existencia, alcance y dimension del
riesgo al sistema nacional y la sociedad en general.

10. Orientar la articulacion del Sistema Na-
cional de Gestion del Riesgo, el sistema nacional
de ciencia y tecnologia y el sistema nacional am-
biental.

11. Orientar la formulaciéon, implementacion,
seguimiento y evaluacion del plan nacional para la
gestion del riesgo, con énfasis en los aspectos del
conocimiento del riesgo.

12. Orientar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la estrategia de res-
puesta a emergencias.

13. Orientar la formulacion de los planes de ac-
cion especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

14. Fomentar y promover la apertura de lineas
de investigacion y formacion sobre estas tematicas
en las instituciones de educacion superior.

15. Formular politicas y lineamientos para el
manejo y transferencia de informacioén y para el
disefio y operacion del sistema nacional de infor-
macion para la gestion del riesgo.

Articulo 22. Comité Nacional para la Reduc-
cion del Riesgo. Créase el comité nacional para la
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reduccion del riesgo como una instancia interins-
titucional del sistema nacional que coordina, ase-
sora y planifica la implementacion permanente del
proceso de reduccion del riesgo de desastres presi-
dido por el Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia
de la Republica. Esta esta integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres o su delegado,
quien lo preside.

2. El Ministro de Hacienda o su delegado.
3. El Ministro de Agricultura o su delegado.

4. El Ministro de Salud y Proteccion o su dele-
gado

5. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible o su delegado.

6. El Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio
o su delegado.

7. El Ministro de Transporte o su delegado.

8. El Ministro de Defensa Nacional o su dele-
gado.

9. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

10. El Director Ejecutivo del Consejo Colom-
biano de Seguridad.

11. Un representante de la Superintendencia de
Industria o Comercio.

12. El Director Ejecutivo de la Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, Asocars.

13. El Presidente de la Federacion Colombiana
de Municipios o su delegado.

14. Un representante de la Federacion de Ase-
guradores Colombianos, Fasecolda.

15. Un representante de las universidades pu-
blicas que tengan en sus programas de especiali-
zacion, maestria y doctorados en manejo, adminis-
tracion y gestion del riesgo, debidamente aproba-
do por el Ministerio de Educacion Nacional.

16. Un representante de las universidades pri-
vadas que tengan en sus programas de especiali-
zacion, maestria y doctorados en manejo, adminis-
tracion y gestion del riesgo, debidamente aproba-
do por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podran delegar su comparecencia en funcionarios
del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacion, para el sector privado,
mediante comunicacion escrita dirigida a la secre-
taria del Comité.

Paragrafo 2°. En el comité podra invitar a re-
presentantes de otras entidades publicas, privadas
o de organismos no gubernamentales, que seran
convocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del comité la ejerce-

ra la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Articulo 23. Funciones. Son funciones del co-
mité nacional para la reduccion del riesgo las si-
guientes:

1. Promover y orientar la formulacion de poli-
ticas que fortalezcan el proceso de reduccion del
riesgo en el pais.

2. Orientar, promover y articular las politicas y
acciones de gestion ambiental, ordenamiento terri-
torial, planificacion del desarrollo y adaptacion al
cambio climatico que contribuyan a la reduccién
del riesgo de desastres.

3. Orientar y promover las acciones de inter-
vencion correctiva en las condiciones existentes
de vulnerabilidad y amenaza.

4. Orientar y promover la intervencion prospec-
tiva para evitar nuevas condiciones de riesgo.

5. Orientar, asesorar y promover el desarrollo
de politicas de regulacion técnica dirigidas a la re-
duccion del riesgo.

6. Orientar y promover la aplicacion de meca-
nismos de proteccion financiera, entiéndase: segu-
ros, créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre
otros.

7. Asesorar el disefno del proceso de reduccion
del riesgo como componente del sistema nacional.

8. Propender por la articulacion entre el proceso
de reduccion del riesgo con el proceso de conoci-
miento del riesgo y el de manejo de destres.

9. Orientar la formulacién, implementacion, se-
guimiento y evaluacion del plan nacional para la
gestion del riesgo, en los aspectos de reduccion del
riesgo y preparacion para la recuperacion.

10. Orientar la formulacion de los planes de ac-
cion especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

Articulo 24. Comité Nacional para el Manejo
de Desastres. Créase el Comité Nacional para el
Manejo de Desastres como una instancia interins-
titucional del sistema nacional que coordina, ase-
sora y planifica la implementacion permanente del
proceso de manejo de desastres con las entidades
del sistema nacional. Esta integrado por:

1. El Director General de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres o su dele-
gado, quien presidira.

2. Los Ministros o sus delegados.

3. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

4. El Comandante del Ejército Nacional o su
delegado.

5. El Comandante de la Armada Nacional.

6. El Comandante de la Fuerza Aérea Colom-
biana o su delegado.

7. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

8. El Director General de la Defensa Civil o su
delegado.

9. El Director de la Cruz Roja Nacional o su
delegado.
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10. Un representante de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

11. Un representante del Centro de informacion
de Seguridad sobre Productos Quimicos (Cispro-
quim).

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podran delegar su comparecencia en funcionarios
del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacion, para el sector privado,
mediante comunicacién escrita dirigida a la secre-
taria del Comité.

Paragrafo 2°. E1 Comité podré invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas o
de organismos no gubernamentales, que seran
convocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres.

Articulo 25. Funciones. Son funciones del co-
mité nacional para el manejo de desastres las si-
guientes:

1. Promover y orientar la formulacioén de poli-
ticas que fortalezcan el proceso de manejo de de-
sastre.

2. Orientar y promover la preparacion para la
respuesta a emergencias mediante acciones de co-
ordinacion, sistemas de alerta temprana, capacita-
cion, equipamiento, centros de reserva y albergues
y entrenamiento, con el propdsito de optimizar la
ejecucion de los diferentes servicios de respuesta.

3. Asesorar la formulacion de la estrategia na-
cional de respuesta a emergencias.

4. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situa-
ciones de desastre con el propodsito de optimizar
la atencion a la poblacidn, los bienes, ecosistemas
e infraestructura y la restitucion de los servicios
esenciales.

5. Orientar y promover la preparacion para la
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recons-
truccion.

6. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilita-
cion y reconstruccion de las condiciones socioeco-
némicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenible.

7. Coordinar con el comité de reduccion del
riesgo de manera que la reconstruccion no repro-
duzca las condiciones de vulnerabilidad.

8. Asesorar el disefio del proceso de manejo de
desastres como componente del sistema nacional.

9. Propender por la articulacion entre el proceso
de manejo de desastre con el proceso de conoci-
miento del riesgo y el de reduccion del riesgo.

10. Orientar la formulaciéon, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional para
la Gestion del Riesgo con énfasis en los aspectos
de preparacion para la respuesta y recuperacion.

Articulo 26. Comisiones Técnicas Asesoras de
los Comités. Los comités nacionales podran esta-
blecer comisiones técnicas asesoras permanentes
o transitorias, integradas por profesionales que

cuenten con pregrado o con posgrado académico
en manejo, administracion y gestion del riesgo,
aprobado debidamente por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, para el desarrollo, estudio, in-
vestigacion, asesoria, seguimiento y evaluacion
de temas especificos en materia de conocimiento
y reduccién del riesgo y manejo de desastres, asi
como de escenarios de riesgo especificos.

Articulo 27. Instancias de Coordinacion Terri-
torial. Créanse los consejos departamentales, dis-
tritales y municipales de gestion del riesgo de de-
sastre, como instancias de coordinacion, asesoria,
planeacion y seguimiento, destinados a garantizar
la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo
y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

Articulo 28. Direccion y composicion. Los con-
sejos territoriales estan dirigidos por gobernador o
alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran
a los funcionarios de la gobernacion o alcaldia y
de las entidades descentralizadas del orden depar-
tamental, distrital o municipal y representantes del
sector privado y comunitario. Los consejos territo-
riales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado,
quien lo preside.

2. Los secretarios de despacho.

3. El Director de la dependencia o entidad de
gestion del riesgo.

4. Los directores de las entidades descentrali-
zadas.

5. Los directores de las entidades de servicios
publicos o sus delegados.

6. Un representante de cada una de las corpora-
ciones autonomas regionales y de desarrollo sos-
tenible dentro la respectiva jurisdiccion territorial.

7. El Director o quien haga sus veces de la de-
fensa civil colombiana dentro de la respectiva ju-
risdiccion.

8. El Director o quien haga sus veces de la
cruz roja colombiana dentro de la respectiva juris-
diccion.

9. El delegado departamental de bomberos o el
comandante del respectivo cuerpo de bomberos
del municipio.

10. Un representante de las juntas de accion co-
munal.

Paragrafo 1°. El gobernador, el alcalde, los Se-
cretarios de Despacho, Directores de entidades
descentralizadas y de servicios publicos, s6lo po-
dran delegar su participacion en el funcionario que
les sigue en jerarquia dentro de la respectiva enti-
dad, con capacidad de representarla y de asumir
compromisos en la toma de decisiones.

Paragrafo 2°. Los Consejos Territoriales podran
invitar a sus sesiones a técnicos, expertos, profe-
sionales, representantes de gremios o universida-
des para tratar temas relevantes a la gestion del
riesgo. Asi mismo, podran convocar a representan-
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tes o delegados de otras organizaciones o a perso-
nalidades de reconocido prestigio y de relevancia
social en su respectiva comunidad para lograr una
mayor integracion y respaldo comunitario en el
conocimiento y las decisiones de los asuntos de su
competencia.

Articulo 29. Funcionamiento de los Consejos
Territoriales. Los consejos territoriales tendran
un coordinador designado por el gobernador o
alcalde, cuyo nivel jerarquico debera ser igual o
superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el
coordinador debera vigilar, promover y garantizar
el flujo efectivo de los procesos de la gestion del
riesgo.

Paragrafo 1°. En los departamentos, distritos
y municipios con poblacion superior a 250.000
habitantes, existird una dependencia o entidad de
gestion del riesgo, siempre que su sostenimiento
esté enmarcado dentro de las disposiciones de los
articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 de 2000. Si
dicha dependencia o entidad existiere o fuere crea-
da, quien la dirija, tendra en todo caso, rango igual
o superior a jefe de oficina asesora y su objetivo
sera el de facilitar la labor del alcalde como res-
ponsable y principal ejecutor de los procesos de
la gestion del riesgo en el municipio, coordinar el
desempeifio del consejo territorial respectivo, y co-
ordinar la continuidad de los procesos de la gestion
del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional
de gestion del riesgo y de forma articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento te-
rritorial municipal.

Paragrafo 2°. Comités y Comisiones Técnicas.
Los consejos territoriales podran establecer comi-
tés para la coordinacion de los procesos de cono-
cimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de ma-
nejo de desastres, siguiendo la misma orientacion
del nivel nacional. Igualmente, podran crear comi-
siones técnicas asesoras permanentes o transitorias
para el desarrollo, estudio, investigacion, asesoria,
seguimiento y evaluacion de temas especificos en
materia de conocimiento y reduccion del riesgo
y manejo de desastres, asi como de escenarios de
riesgo especificos.

Articulo 30. Asociacion de Consejos. Los con-
sejos territoriales deben aunar esfuerzos de mane-
ra permanente o transitoria para coordinar y man-
tener los procesos de gestion del riesgo en areas
que rebasan los limites territoriales de sus respec-
tivas circunscripciones o para afrontar desastres en
territorios que cubren parte de las jurisdicciones
asociadas o que se definen a partir de un elemento
fisico determinable como las cuencas hidrografi-
cas. Sus actuaciones estaran orientadas por el prin-
cipio de concurrencia y definidas en el marco de
un plan de accion.

Paragrafo 1°. Las areas metropolitanas y las
asociaciones de municipios deberan adoptar los
procesos de la gestion del riesgo en el marco de
su desempefio en la planificacion del desarrollo,
gestion ambiental y ordenamiento territorial, de
conformidad con sus competencias.

Paragrafo 2°. Los consejos departamentales
deben promover, asesorar y hacer seguimiento al
desempefio de las asociaciones de consejos terri-
toriales del orden municipal en su respectiva ju-
risdiccion.

Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas
Regionales en el Sistema Nacional. Las corpora-
ciones autonomas regionales o de desarrollo sos-
tenible, que para efecto de la presente ley se deno-
minaran las corporaciones auténomas regionales,
como integrantes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, ademas de las funciones establecidas
por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las
leyes que las modifiquen, tendran a su cargo el
apoyo a las entidades territoriales en materia de
conocimiento y reduccion del riesgo, a través de
su integracion en los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo, asi como en aspectos de
gestion ambiental que sean requeridos en situacio-
nes de desastre.

Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones
auténomas regionales es complementario y sub-
sidiario respecto a la labor de alcaldias y goberna-
ciones, y estara enfocado al apoyo de las labores
de gestion del riesgo que corresponden a la soste-
nibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no
eximen a los alcaldes y gobernadores de su res-
ponsabilidad primaria en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2°. Las corporaciones autdnomas re-
gionales deberan propender por la articulacion de
las acciones de adaptacion al cambio climatico y la
de gestion del riesgo de desastres en su territorio,
en virtud que ambos procesos contribuyen explici-
tamente a mejorar la gestion ambiental territorial
sostenible.

Paragrafo 3°. Las corporaciones autdnomas re-
gionales como integrantes de los consejos territo-
riales de gestion del riesgo, en desarrollo de los
principios de solidaridad, coordinacién, concu-
rrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a
las entidades territoriales que existan en sus res-
pectivas jurisdicciones en la implementacion de
los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con
el ambito de su competencia.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Cen-
tros Urbanos al tenor de lo establecido en la Ley
99 de 1993, en lo relativo a los comités territoria-
les, haran parte de estos las autoridades ambienta-
les locales.

CAPITULO III
Instrumentos de Planificacion

Articulo 32. Planes de gestion del riesgo. Los
tres niveles de gobierno formularan e implemen-
taran planes de gestion del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las en-
tidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo del desastre, como parte
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de la planificacion territorial y del desarrollo, asi
como para realizar su seguimiento y evaluacion.

Articulo 33. Plan Nacional de Gestion del Ries-
go de Desastres. Es el instrumento que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo de desastres, en el marco
de la planificacion del desarrollo nacional.

Paragrafo. El plan nacional de gestion del ries-
go abordard las acciones necesarias para la identi-
ficacion y analisis del riesgo, el monitoreo de los
factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la
reduccion de los factores de riesgo mediante la
intervencion correctiva y prospectiva, la protec-
cion financiera, la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion; siste-
mas de informacion, consolidacion de la politica
nacional de informacion geografica y la Infraes-
tructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)
y el fortaleciendo institucional, entre otras.

Articulo 34. Elaboracion y evaluacion del Plan.
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres es la instancia encargada de elaborar el
plan nacional de gestion del riesgo con los insu-
mos provenientes de los tres comités nacionales de
gestion del riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Na-
cional para su aprobacion, asi como las actualiza-
ciones del mismo. La decision aprobatoria debera
contar con la mayoria absoluta de los asistentes al
consejo nacional, incluido el voto del Presidente
de la Republica o su delegado.

El plan nacional y sus actualizaciones seran
adoptados mediante decreto expedido por el Pre-
sidente de la Republica. El Gobierno Nacional re-
glamentara en un plazo no mayor a noventa (90)
dias, posteriores a la fecha en que se sancione la
presente ley, el procedimiento de expedicion y ac-
tualizacion del plan nacional de gestion del riesgo
y es de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades responsables.

Paragrafo. El seguimiento y evaluacion del Plan
esta a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres con los insumos prove-
nientes de los tres comités nacionales de gestion
del riesgo y de los consejos territoriales.

Articulo 35. Estrategia nacional para la res-
puesta a emergencias. La estrategia nacional para
la respuesta a emergencias, es el manual de ac-
tuacion de las entidades del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo para la reaccion y atencion de
emergencias. Se refiere a todos los aspectos que
deben activarse por las entidades en forma indi-
vidual y colectiva con el proposito de ejecutar la
respuesta a emergencias de manera oportuna y
efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la res-

puesta a emergencias, como una accion de prepa-
racion para la respuesta que busca la efectividad de

la actuacion interinstitucional, en los tres niveles
de gobierno, se centrara principalmente en la opti-
mizacion de la prestacion de servicios basicos du-
rante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busque-
da y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, as-
pectos financieros y legales, informacion publica,
informacion geogréfica, el manejo general de la
respuesta y definicion de estados de alerta, entre
otros.

Articulo 36. Elaboracion de la estrategia na-
cional para la respuesta a emergencias. La Uni-
dad Nacional para la Gestion del Riesgo de De-
sastres, es la instancia encargada de elaborar la es-
trategia nacional para la Respuesta a emergencias
con los insumos provenientes de los tres comités
nacionales de gestion del riesgo y de los consejos
territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Nacio-
nal de gestion del riesgo para su aprobacion, asi
como las actualizaciones del mismo anualmente.
La decision aprobatoria deberd contar con la mi-
tad mas uno de los asistentes al consejo nacional,
incluido el voto afirmativo del Presidente de la Re-
publica o su delegado.

La estrategia nacional y sus actualizaciones se-
ran adoptadas mediante decreto expedido por el
Presidente de la Republica, en un plazo no mayor
a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que
se sancione la presente ley.

Articulo 37. Planes departamentales, distrita-
les y municipales de gestion del riesgo y estrate-
gias de respuesta. Las autoridades departamenta-
les, distritales y municipales formularan y concer-
taran con sus respectivos consejos de gestion del
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y
una estrategia para la respuesta a emergencias de
su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan
de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualiza-
ciones, seran adoptados mediante decreto expedi-
do por el gobernador o alcalde, segun el caso en un
plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a
la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta departamentales, distrita-
les y municipales, deberan considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos
de la gestion del riesgo de desastres. En los casos
en que la unidad territorial cuente con planes simi-
lares, estos deberan ser revisados y actualizados en
cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de es-
tos planes se integraran en los planes de ordena-
miento territorial, de manejo de cuencas y de desa-
rrollo departamental, distrital o municipal y demas
herramientas de planificacion del desarrollo, segin
sea el caso.



GACETA DEL CONGRESO 871

Lunes, 21 de noviembre de 2011

Pagina 45

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del
riesgo en la inversion publica. Todos los proyectos
de inversion publica que tengan incidencia en el
territorio, bien sea a nivel nacional, departamental,
distrital o municipal, deben incorporar apropiada-
mente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel
de detalle estara definido en funcion de la comple-
jidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
analisis debera ser considerado desde las etapas
primeras de formulacion, a efectos de prevenir la
generacion de futuras condiciones de riesgo aso-
ciadas con la instalacion y operacion de proyectos
de inversion publica en el territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y pri-
vadas que financien estudios para la formulacion
y elaboraciéon de planes, programas y proyectos
de desarrollo regional y urbano, incluiran en los
contratos respectivos la obligacion de incorporar
el componente de reduccion del riesgo.

Articulo 39. Integracion de la gestion del ries-
go en la planificacion territorial y del desarrollo.
Los planes de ordenamiento territorial, de mane-
jo de cuencas hidrograficas y de planificacion del
desarrollo en los diferentes niveles de gobierno,
deberan integrar el analisis del riesgo en el diag-
noéstico biofisico, econdmico y socioambiental vy,
considerar, el riesgo de desastres, como un condi-
cionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracion
de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un pla-
zo no mayor a un (1) aflo, posterior a la fecha en
que se sancione la presente ley, deberan revisar y
ajustar los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo municipal y departamental que, estando
vigentes, no haya incluido en su proceso de formu-
lacion de la gestion del riesgo.

Articulo 40. Incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion. Los distritos, areas me-
tropolitanas y municipios en un plazo no mayor a
un (1) afio, posterior a la fecha en que se sancione
la presente ley, deberan incorporar en sus respec-
tivos planes de desarrollo y de ordenamiento terri-
torial las consideraciones sobre desarrollo seguro
y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y
por consiguiente, los programas y proyectos prio-
ritarios para estos fines, de conformidad con los
principios de la presente ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley
9% de 1989 y de la Ley 388 de 1997, tales como los
mecanismos para el inventario, seflalamiento y de-
limitacion de la zonas de riesgo; el tratamiento de
las areas bajo amenaza derivada de fendémenos na-
turales, socionaturales o antropogénicas, incluidos
los mecanismos de reubicacion de asentamientos;
la transformacion del uso asignado a tales zonas
para evitar reasentamientos en alto riesgo; la cons-
titucién de reservas de tierras para hacer posible
tales reasentamientos y la utilizacion de los instru-
mentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para reubicacion de
poblaciones en alto riesgo, entre otros.

Articulo 41. Ordenamiento territorial y pla-
nificacion del desarrollo. Los organismos de
planificacion nacionales, regionales, departa-
mentales, distritales y municipales, seguiran las
orientaciones y directrices sefialados en el plan
nacional de gestion del riesgo y contemplaran
las disposiciones y recomendaciones especifi-
cas sobre la materia, en especial, en lo relativo
a la incorporacion efectiva del riesgo de desas-
tre como un determinante ambiental que debe
ser considerado en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, de tal forma que se
aseguren las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecu-
cion de los programas y proyectos prioritarios
de gestion del riesgo de desastres en cada unidad
territorial.

Articulo 42. Analisis especificos de riesgo y
planes de contingencia. Todas las entidades pu-
blicas o privadas encargadas de la prestacion de
servicios publicos, que ejecuten obras civiles
mayores o que desarrollen actividades industria-
les o de otro tipo que puedan significar riesgo
de desastre para la sociedad, asi como las que
especificamente determine la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberan
realizar un analisis especifico de riesgo que con-
sidere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que
se deriven de los dafios de la misma en su area
de influencia, asi como los que se deriven de su
operacion. Con base en este analisis disefara
e implementaran las medidas de reduccion del
riesgo y planes de emergencia y contingencia
que seran de su obligatorio cumplimiento.

Articulo 43. La cooperacion internacional en
la gestion del riesgo. La cooperacion internacio-
nal en materia de gestion del riesgo de desas-
tres, incluyendo el apoyo en situaciones de de-
sastre que sean explicitamente requeridas por el
Gobierno Nacional deberan ejercerse teniendo
como objetivo central el fortalecimiento del sis-
tema nacional y de las entidades publicas, pri-
vadas y comunitarias que lo integran. La ayuda
humanitaria debera proveerse teniendo en cuen-
ta los principios de calidad, oportunidad, perti-
nencia y eficacia que rigen a nivel internacional
a las instituciones que se encargan de prestarla.

Articulo 44. EI control en la gestion del ries-
go de desastres. El Estado a través de sus orga-
nos de control ejerceran procesos de monitoreo,
evaluacion y control en la gestion de riego de
desastre, empleando para tales fines los medios
establecidos por la ley, y la sociedad a través de
los mecanismos de veeduria ciudadana.

Paragrafo. Todas las entidades publicas, pri-
vadas o comunitarias velaran por la correcta
implementacion de la gestion del riesgo de de-
sastres en el ambito de sus competencias sec-
toriales y territoriales en cumplimiento de sus
propios mandatos y normas que los rigen.
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CAPITULO IV
Sistemas de Informacion

Articulo 45. Sistema Nacional de Informacion
para la Gestion del Riesgo de Desastres. La Uni-
dad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres, en el marco de las politicas, estandares y tec-
nologias que definen la infraestructura colombiana
de datos espaciales, debera poner en marcha, coor-
dinar y dirigir un sistema nacional de informacion
para la gestion del riesgo de desastres, el cual debe
mantenerse actualizado y funcional, mediante la
integracion de contenidos de las entidades nacio-
nales y territoriales, con el propdsito de fomentar
la generacion y el uso de la informacion sobre el
riesgo de desastres y su reduccion y la respuesta a
emergencias en el territorio nacional y ofrecer el
apoyo de informacion que demandan los gestores
del riesgo en todos los niveles de gobierno. El sis-
tema nacional de informacion para la gestion del
riesgo de desastres, en general, permitira:

1. Acceder a la informacion relacionada con la
gestion del riesgo de desastres del pais.

2. Adaptar, adoptar y promover estandares, pro-
tocolos, soluciones tecnologicas y procesos para el
manejo de la informacion para la gestion del ries-
go de desastres a nivel nacional, departamental,
distrital y municipal.

3. Contribuir a la construccion, distribuciéon y
apropiacion del conocimiento sobre el riesgo de
desastres en el pais.

4. Contribuir a la generacion de los elementos
de informacion e interaccion para el seguimiento
de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del
pais.

5. Contribuir a la divulgacion de informacion
relacionada con el conocimiento del riesgo, la
prevencion, la preparacion, la respuesta y la recu-
peracion en los ambitos, nacional, departamental,
distrital y municipal.

6. Responder a las necesidades de informacion
sobre las estadisticas de afectacion y de apoyos
brindados por el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en las situaciones de emer-
gencia.

7. Articular los sistemas de informacion de las
entidades nacionales, departamentales, distritales
y municipales.

8. Privilegiar el trabajo conjunto para producir,
compartir y usar informacion geografica necesaria
para soportar el desarrollo del pais.

Paragrafo. La informacion relacionada con la
gestion del riesgo que las entidades publicas desa-
rrollan, procesan, almacenan y comunican, debera
estar disponible para su uso por parte del sistema
nacional de informacion para la gestion del riesgo
en las condiciones propicias para tal fin. Las en-
tidades productoras y usuarias de la informacion
deben garantizar la observancia de las limitacio-

nes de acceso y uso referidas al derecho de habeas
data, privacidad, reserva estadistica, los asuntos de
defensa y seguridad nacional, y en general, todos
aquellos temas a los que la ley les haya otorgado el
caracter de reserva.

Articulo 46. Sistemas de Informacion en los
Niveles Regionales, Departamentales, Distritales
¥ Municipales. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales crearan sistemas de infor-
macion para la gestion del riesgo de desastres en el
ambito de su jurisdiccion en armonia con el siste-
ma nacional, garantizando la interoperabilidad con
el sistema nacional y la observacion de estandares
establecidos por la Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres.

CAPITULO V

Mecanismos de Financiacion para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres. El fondo nacional de calami-
dades se denominard en adelante fondo nacional
de gestion del riesgo de desastres, es una cuenta
especial de la nacion, administrada por una socie-
dad fiduciaria y por la junta directiva creada para
esos efectos. El fondo nacional de gestion del ries-
go, tendra autonomia técnica, financiera, contable
y estadistica.

Sus objetivos generales son la negociacion, ob-
tencion, recaudo, administracion, inversion, ges-
tion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros necesarios
para la implementacién y continuidad de la poli-
tica de gestion del riesgo de desastres que inclu-
ya los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastres y de manejo de desastres. Estos
objetivos se consideran de interés publico.

Paragrafo 1°. El fondo nacional podra recibir,
administrar ¢ invertir recursos de origen estatal
y/o contribuciones y aportes efectuados a cual-
quier titulo por instituciones publicas y/o privadas
del orden nacional e internacional. Tales recursos
deberan invertirse en la adopcién de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y recons-
truccion, a través de mecanismos de financiacion
dirigidos a las entidades involucradas en los pro-
cesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia
de desastres. El Fondo podra crear subcuentas para
los diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 2°. El Fondo nacional desarrollara
sus funciones y operaciones de manera subsidiaria
o complementaria, bajo esquemas interinstitucio-
nales de cofinanciacion y concurrencia y subsidia-
riedad.

Articulo 48. Administracion y representacion.
El Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de De-
sastre serd administrado y representado por la
sociedad fiduciaria de conformidad con las direc-
trices, lineamientos e instrucciones de la junta di-
rectiva del fondo nacional de gestion del riesgo de
desastres.
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Paragrafo 1°. La ordenacion del gasto del fondo
nacional de gestion del riesgo y sus subcuentas,
estara a cargo del director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 2°. La sociedad administradora a car-
go del fondo nacional percibe a titulo de comision
por la gestion que cumple, la retribucion que se-
fale la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 49. Patrimonio autonomo. Los bienes
y derechos de la Nacion que hacen parte del fondo
nacional constituyen un patrimonio auténomo con
destinacion especifica al cumplimiento de los ob-
jetivos generales sefialados en el articulo 47 de la
presente ley. La Sociedad Fiduciaria administrara
los bienes y derechos del fondo de manera inde-
pendiente de los bienes de la Sociedad Fiduciaria
y de los bienes y derechos que hagan parte de otros
fideicomisos que administre.

Articulo 50 Recursos. Los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo por Desastre esta-
ran sujetos a las apropiaciones que para el efecto
se asignen en el presupuesto general de la nacion y
estén contenidos en el marco de gastos de media-
no plazo -MGMP. La junta directiva establecera
la distribucion de estos recursos en las diferentes
subcuentas de acuerdo con las prioridades que se
determinen en cada uno de los procesos de la ges-
tion del riesgo.

Paragrafo 1°. El gobierno nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, garanti-
zaré que en todo momento el fondo nacional cuen-
te con recursos suficientes que permitan asegurar
el apoyo a las entidades nacionales y territoriales
en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, pre-
vencion, mitigacidn, respuesta y recuperacion, en-
tiéndase: rehabilitacion y reconstruccion y con re-
servas suficientes de disponibilidad inmediata para
hacer frente a situaciones de desastre.

Paragrafo 2°. Los recursos del fondo nacional
se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en
las directrices que establezca el plan nacional de
gestion del riesgo de desastres, y con las previsio-
nes especiales que contemplen los planes de ac-
cion especificos para la rehabilitacion, reconstruc-
cién y recuperacion.

Paragrafo 3°. Los contratos que celebre la so-
ciedad fiduciaria para la administracion de los bie-
nes, derechos e intereses del fondo se someteran
al régimen aplicable a las empresas industriales y
comerciales del Estado.

Articulo 51. Subcuentas para apoyar el finan-
ciamiento de la gestion del riesgo. Créanse las si-
guientes subcuentas del fondo nacional:

1. Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los
recursos de esta subcuenta seran destinados a apo-
yar el financiamiento de proyectos de conocimien-
to del riesgo de desastres en areas o sectores estra-
tégicos y prioritarios para el pais.

2. Subcuenta de Reduccion del Riesgo. Los re-
cursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar
el financiamiento de proyectos de prevencion y
mitigacion del riesgo a nivel nacional y territorial,
prioritarios para el pais.

3. Subcuenta de Manejo de Desastres. Los re-
cursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar
el financiamiento de la preparacion para la res-
puesta a emergencias y de preparacion para la re-
cuperacion a nivel nacional y territorial, asi como
para brindar apoyo econdémico en la ejecucion de
la respuesta a emergencias cubriendo las siguien-
tes fases: a) el periodo de inminencia de desastre y
b) el periodo de la emergencia que incluye la aten-
cion de los afectados y la ejecucion de los diferen-
tes servicios basicos de respuesta.

4. Subcuenta de Recuperacion. Los recursos
de esta subcuenta seran destinados a apoyar el fi-
nanciamiento de la rehabilitacion y reconstruccion
posdesastre de las condiciones socioecondmicas,
ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

5. Subcuenta para la Protecciéon Financiera.
Los recursos de esta subcuenta seran destinados
a apoyar el financiamiento de la proteccion finan-
ciera. A través de esta subcuenta, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico gestionara, adquirira
o celebrara los instrumentos o contratos con en-
tidades nacionales o extranjeras que permitan la
proteccion financiera frente al riesgo de desastres.

Paragrafo. La junta directiva del fondo nacio-
nal podra realizar los traslados de recursos entre
subcuentas, con excepcion de la subcuenta para la
proteccion financiera, de acuerdo con la reglamen-
tacion que expida el gobierno nacional para esos
efectos, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la fecha en que se sancione la presen-
te ley.

Articulo 52. Junta Directiva del Fondo Na-
cional. La Junta Directiva del Fondo Nacional de
Calamidades, en adelante junta directiva del fondo
nacional de gestion del riesgo de desastres, estara
integrada por:

1. Un representante del Presidente de la Repu-
blica, quien la presidira.

2. El Ministro del Interior o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

4. El Ministro de defensa o su delegado.

5. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, quien ejercera la
Secretaria Técnica.

6. El Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica o su delegado.

7. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

8. El Superintendente Financiero o su delegado.

9. El Gerente General del Banco de la Republi-
ca o su delegado.

10. Dos (2) miembros del sector privado desig-
nados por el Presidente de la Republica.
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Paragrafo 1°. Los ministros que integran la jun-
ta directiva unicamente podran delegar su parti-
cipacion en los viceministros y los directores de
departamentos administrativos en subdirectores.

Paragrafo 2°. A las sesiones de la Junta Direc-
tiva asistird con voz pero sin voto el representante
legal de la Sociedad Fiduciaria administradora del
Fondo Nacional o su delegado.

Paragrafo 3°. Podran asistir a las sesiones de la
Junta Directiva otras entidades publicas o privadas
en calidad de invitadas cuando a juicio de su Presi-
dente, puedan aportar elementos sobre las materias
a tratar y decidir por la Junta.

Articulo 53. Apropiaciones presupuestales para
la gestion del riesgo de desastres. Las entidades del
orden nacional, regional departamental, distrital y
municipal que hacen parte del sistema nacional,
incluirdn a partir del siguiente presupuesto anual
y en adelante, las partidas presupuestales que sean
necesarias para la realizacion de las tareas que le
competen en materia de conocimiento y reduccion
de riesgos y de manejo de desastres.

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las adminis-
traciones departamentales, distritales y municipa-
les, en un plazo no mayor a noventa (90) dias pos-
teriores a la fecha en que se sancione la presente
ley, constituirdn sus propios fondos de gestion del
riesgo bajo el esquema del fondo nacional, como
cuentas especiales con autonomia técnica y finan-
ciera, con el proposito de invertir, destinar y eje-
cutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y recons-
truccion. Podra establecer mecanismos de finan-
ciacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacion afectada por la ocu-
rrencia de desastres o calamidad. El fondo podra
crear subcuentas para los diferentes procesos de la
gestion del riesgo.

Paragrafo: Los recursos destinados a los fondos
de los que habla este articulo, seran de caracter
acumulativo y no podran en ning{in caso ser retira-
dos del mismo, por motivos diferentes a la gestion
del riesgo.

CAPITULO VI

Declaratoria de desastre, calamidad publica
y normalidad

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por desastre el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no in-
tencionales que al encontrar condiciones propi-
cias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, eco-
némicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones nor-
males de funcionamiento de la sociedad, que exige
al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 56. Declaratoria de situacion de de-
sastre. Previa recomendacion del consejo nacional,
el Presidente de la Republica declarara mediante
decreto la existencia de una situacion de desastre
y, en el mismo acto, la clasificard segun su magni-
tud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondra en
vigor las normas pertinentes propias del régimen
especial para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existird una situacion de desastre
nacional:

a) Cuando la materializacion del riesgo afecte
de manera desfavorable y grave los bienes juridi-
cos protegidos de las personas, de la colectividad
nacional y de las instituciones de la Administra-
cion Publica Nacional, en todo el territorio nacio-
nal o en parte considerable del mismo.

b) Cuando se hayan producido efectos adver-
sos en uno (1) o mas departamentos y su impacto
rebase la capacidad técnica y los recursos de las
administraciones departamentales y municipales
involucradas.

¢) Cuando la emergencia tenga la capacidad de
impactar de manera desfavorable y grave la econo-
mia nacional, las redes de servicios nacionales en
su totalidad o en parte significativa de las mismas,
el distrito capital y otros centros urbanos de impor-
tancia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existira una situacion de de-
sastre departamental cuando la materializacion del
riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de los habitantes de un
(1) departamento y de la administracion publica
departamental. El desastre de orden departamen-
tal puede presentarse en todo el departamento o en
parte sustancial de su territorio rebasando la ca-
pacidad técnica y de recursos de los municipios
afectados.

3. Distrital o Municipal. Existird una situacion
de desastre municipal o distrital cuando la mate-
rializacion del riesgo afecte de manera desfavora-
ble y grave los bienes juridicos protegidos de los
habitantes del municipio o distrito impactado y de
la administracion publica distrital. El desastre de
orden distrital o municipal puede presentarse en
todo el distrito o municipio o en parte sustancial
del territorio de su jurisdiccion, rebasando su ca-
pacidad técnica y de recursos.

Paragrafo 1°. La declaratoria de una situacion
de desastre podra producirse hasta dos (2) meses
después de haber ocurrido los hechos que la jus-
tifican. De igual manera, mientras no se haya de-
clarado que la situacion ha vuelto a la normalidad,
el Presidente de la Republica, podra modificar la
calificacion que le haya dado a la situacion de de-
sastre y las disposiciones del régimen especial que
deberan ser aplicadas.

Paragrafo 2°. Producida la declaratoria de situa-
cion de desastre, serd de cumplimiento obligatorio
las normas que el decreto ordene y especificamen-
te determine. Al efecto, las autoridades adminis-
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trativas, ejerceran las competencias que legalmen-
te les corresponda y, en particular, las previstas en
las normas del régimen especial que se determi-
nen, hasta tanto se disponga que ha retornado la
normalidad.

Articulo 57. Declaratoria de situacion de ca-
lamidad publica. Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del consejo departa-
mental, distrital o municipal de gestion del riesgo,
podran declarar la situacion de calamidad publica
en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
situacion de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de la situacion de de-
sastre.

Articulo 58. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por calamidad publica, el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno
o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propi-
cias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambienta-
les, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una altera-
cion intensa, grave y extendida en las condicio-
nes normales de funcionamiento de la poblacion,
en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 59. Criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica. La autoridad poli-
tica que declare la situacion de desastre o calami-
dad, segtin sea el caso, tendra en consideracion los
siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peli-
gro o que han sufrido dafios. Entre los bienes ju-
ridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivien-
da, la familia, los bienes patrimoniales esenciales
y los derechos fundamentales, econdémicos y so-
ciales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido dafos.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan
el orden publico material, social, econémico y am-
biental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios pu-
blicos esenciales, la integridad de las redes vitales
y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para deses-
tabilizar el equilibrio existente y para generar nue-
vos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse,
agravarse, reproducirse en otros territorios y po-
blaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autorida-
des de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y
urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publi-
ca con el debido sustento factico.

Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos,
corporaciones autébnomas, distritos y municipios
podran colaborar con otras entidades territoriales
de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situacio-
nes declaradas de desastre o de calamidad publi-
ca. La colaboracion puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a
través de redes esenciales, elaboracion conjunta de
obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su
inminente aparicion y, en general, todo aquello
que haga efectivos los principios de concurrencia
y subsidiariedad positiva en situaciones de interés
publico acentuado.

Paragrafo. Los primeros auxilios en situaciones
de desastre o calamidad publica deberan ser pres-
tados por cualquier persona o entidad, bajo la co-
ordinacion y control de las entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo.

Articulo 61. Plan de Accion Especifico para
la Recuperacion. Declarada una situacion de de-
sastre o calamidad publica y activadas las estrate-
gias para la respuesta, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional,
las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, ela-
boraran planes de accion especificos para la reha-
bilitacion y reconstruccion de las areas afectadas,
que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir
a su ejecucion, en los términos sefialados en la de-
claratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad pu-
blica departamental, distrital o municipal, el plan
de accion especifico sera elaborado y coordina-
do en su ejecucion por el consejo departamental,
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria o en
los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accién especifico, en
relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion,
debera integrar las acciones requeridas para ase-
gurar que no se reactive el riesgo de desastre pre-
existente en armonia con el concepto de seguridad
territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del
plan estard a cargo de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive
de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de
planeacion o entidad o dependencia que haga sus
veces, dentro del respectivo ente territorial, cuan-
do se trate de declaratoria de calamidad publica;
los resultados de este seguimiento y evaluacion se-
ran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

Articulo 62. Participacion de entidades publi-
cas, privadas y comunitarias. En el acto adminis-
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trativo que declare la situacion de desastre o cala-
midad publica, se sefialaran, seglin su naturaleza,
las entidades y organismos que estaran obligados
a participar en la ejecucion del plan de accion es-
pecifico, las labores que deberan desarrollar y la
forma como se someteran a la direccion, coordina-
cion y control por parte de la entidad o funcionario
competente. Igualmente, se determinara la forma
y modalidades de participacion de las entidades y
personas juridicas privadas y la comunidad organi-
zada en la ejecucion del plan.

Articulo 63. Modificacion de la declaratoria.
El Presidente de la Republica podrd modificar los
términos de la declaratoria de desastre y las nor-
mas especiales habilitadas para la situacién, du-
rante la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
Para ello expedira el decreto respectivo.

El gobernador o el alcalde podran modificar los
términos de la declaratoria de calamidad publica,
previo concepto del respectivo consejo para la ges-
tion del riesgo.

Articulo 64. Reforno a la normalidad. El Pre-
sidente de la Republica, previa recomendacion del
consejo nacional, decretara que la situacion de de-
sastre ha terminado y que ha retornado la norma-
lidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo
decreto que continuaran aplicandose, total o par-
cialmente, las normas especiales habilitadas para
la situacion de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion
de calamidad publica, previa recomendacion del
consejo territorial correspondiente, el gobernador
o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno
a la normalidad y dispondrd en el mismo cémo
continuaran aplicandose las normas especiales ha-
bilitadas para la situacion de calamidad publica,
durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion
y reconstruccion y la participacion de las entidades
publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Paragrafo. El término para la declaratoria de re-
torno a la normalidad no podra exceder de seis (6)
meses para la declaratoria de calamidad publica y
de doce (12) meses para la declaratoria de situa-
cion de desastre, en estos casos, podra prorrogarse
por una vez y hasta por el mismo término, previo
concepto favorable del Consejo Nacional para la
gestion del riesgo. Los términos comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente de la expedicion
del decreto presidencial o del acto administrativo
que declar6 la situacion de desastre o calamidad
publica.

CAPITULO VII

Régimen Especial para Situaciones de Desastre
y Calamidad Publica

Articulo 65. Régimen Normativo. Declaradas
situaciones de desastre o calamidad publica, con-
forme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley,
en la misma norma se determinara el régimen es-
pecial aplicable de acuerdo con los antecedentes,
la naturaleza, la magnitud y los efectos del desas-

tre o calamidad publica. Las normas versaran en-
tre otras materias sobre contratacion del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion,
adquisicion, expropiacion, demolicion de inmue-
bles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucion de conflictos, moratoria
o refinanciacién de deudas, suspension de juicios
ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para
la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacion de dona-
ciones y otras medidas tendientes a garantizar el
regreso a la normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contrata-
cion. Salvo lo dispuesto para los contratos de em-
préstito interno y externo, los contratos que cele-
bre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del fondo nacional de
gestion del riesgo o los celebrados por las entida-
des ejecutoras que reciban recursos provenientes
de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las
zonas declaradas en situacion de desastre o cala-
midad publica, se someteran a los requisitos y for-
malidades que exige la ley para la contratacion en-
tre particulares, con sujecion al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar cladusulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las en-
tidades territoriales en virtud del articulo anterior
se someteran al control fiscal dispuesto para los
celebrados en el marco de la declaratoria de ur-
gencia manifiesta contemplada en los articulos 42
y 43 de la ley 80 de 1993 y demas normas que la
modifiquen.

Articulo 67. Contratacion de empréstitos. Los
contratos de empréstito externo o interno que re-
quieran celebrar el gobierno nacional, las entida-
des descentralizadas del orden nacional, los de-
partamentos, distritos y municipios o las entidades
descentralizadas del orden departamental, distrital
o municipal con el fin de atender situaciones de
desastre o calamidad publica declaradas, sélo ne-
cesitaran para su celebracion y validez, ademas de
los requisitos establecidos por la Constitucion Po-
litica, el concepto previo de la direccion general
de crédito publico del Ministerio de Hacienda, las
firmas del representante de la entidad prestamista
y del Presidente de la Republica o del respectivo
mandatario departamental, distrital o municipal,
quienes podran delegar la suscripcion en el minis-
tro, o en los secretarios de hacienda, para el caso
de las entidades territoriales. En todo caso no se
podra exceder la capacidad de pago de la entidad
prestataria.

Articulo 68. Imposicion de servidumbres. Los
bienes fiscales y los bienes de propiedad parti-
cular en las areas geograficas determinadas en la
declaratoria de situacion de desastre o calamidad
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publica, deberan soportar las servidumbres legales
que fueren necesarias para adelantar las acciones,
obras y procesos necesarios para atender la emer-
gencia y adelantar las acciones de rehabilitacion y
reconstruccion.

Paragrafo. La imposicion de servidumbres se
hara mediante acto administrativo motivado, en
el cual se fijara el valor de la indemnizaciéon que
corresponde y se notificara al propietario, posee-
dor o tenedor del inmueble, quien podra interponer
unicamente el recurso de reposicion. Contra dicho
acto procederan las acciones contencioso-adminis-
trativas del caso.

Articulo 69. Ocupacion temporal de inmuebles.
En desarrollo de la funcion social de la propiedad,
los propietarios, poseedores y tenedores de inmue-
bles y mejoras en areas geograficas determinadas
en la declaratoria de situacion de desastre o cala-
midad publica, estan obligados a permitir la ocu-
pacion total o parcial para facilitar las labores de
manejo de desastres, incluyendo la respuesta, re-
habilitacion y reconstruccion.

Paragrafo 1°. La ocupacion temporal debe ser
ordenada por la autoridad publica competente y se
deben otorgar garantias de notificacion y posibili-
dad de elevar recursos. Las entidades publicas o
privadas encargadas de las labores de manejo de
desastres acataran las disposiciones ordenadas
para la ocupacion temporal. En el caso de las en-
tidades privadas, su actuacion sera realizada como
particulares en ejercicio de funciones publicas,
para esto seran investidos temporalmente de esas
funciones publicas de ocupacion por la autoridad
publica competente.

Paragrafo 2°. La ocupacion temporal debera
limitarse al espacio y tiempo estrictamente indis-
pensables y causar el menor dafio posible, el cual
debera ser reparado de manera expedita y comple-
ta. De igual manera se cancelaran las expensas en
las que haya incurrido el propietario, poseedor o
tenedor por causa de la ocupacion temporal.

Articulo 70. Procedimiento y condiciones de
la ocupacion. La entidad publica a cargo de la
emergencia comunicara por escrito al propietario,
poseedor o tenedor del inmueble la necesidad de
la ocupacién temporal, la extension requerida del
terreno, las habitaciones o edificaciones que se
ocuparan y el tiempo probable que dure la ocupa-
cién, que en ningun caso podra ser superior a un
(1) afio. En la misma comunicacion hara una esti-
macioén del valor de los perjuicios que pueden cau-
sarse y que ofrece pagar. La comunicacion debera
indicar el plazo para manifestar el consentimiento
del propietario, poseedor o tenedor y su valoracion
de los perjuicios probables. Si no se obtuviere el
consentimiento para la ocupacion temporal o no
se llegare a un acuerdo sobre el valor estimado de
los perjuicios en el plazo sefialado en la comunica-
cion, se procedera a la ocupacion con el concurso
de las autoridades de policia.

Paragrafo 1°. El plazo para que el propietario,
poseedor o tenedor manifieste su aceptacion o di-

senso respecto de la medida y del valor estimado
de los perjuicios no podra ser inferior a cinco (5)
dias habiles.

Paragrafo 2°. La decision de ocupar temporal-
mente un inmueble o unas mejoras se comunicara
personalmente y mediante escrito dirigido y entre-
gado en la direccion conocida del propietario, po-
seedor o tenedor. Simultaneamente se fijara edicto
en lugar publico de la sede de la alcaldia por el
término de cinco (5) dias habiles. Al vencimiento
de la notificacion por edicto empezara a correr el
término prescrito en el paragrafo primero.

Paragrafo 3°. En caso de necesidad perentoria,
se procedera a la ocupacion en forma inmediata y
se procurara notificar a los interesados a la mayor
brevedad posible. Esta modalidad de ocupacion
no precluye la aceptacion posterior por parte del
propietario, poseedor o tenedor ni el pago de los
perjuicios y gastos.

Articulo 71. Acciones contencioso administra-
tivas. En todo caso, los propietarios, poseedores
o tenedores afectados por la medida de ocupacion
temporal, que no consientan expresamente con
ella o que habiéndola aceptado consideren que el
valor del dafio efectivamente causado fue superior
a la indemnizacion por perjuicios pactada, podran
ejercer las acciones contencioso-administrativas a
que haya lugar dentro de los términos previstos en
el Codigo Contencioso Administrativo, contados a
partir de la fecha en la que concluya la ocupacion
temporal.

Las mismas acciones seran procedentes cuando
se trate de ocupacion inmediata de inmuebles.

Articulo 72. Restitucion oficiosa. Transcurrido
un (1) afio sin que la ocupacion haya terminado,
procede la restitucion de oficio del inmueble. La
demora en cumplir este mandato serd causal de
mala conducta para el funcionario o funcionarios
que dilaten la entrega. Los propietarios, poseedo-
res o tenedores podran iniciar inmediatamente las
acciones judiciales encaminadas a la restitucion
del bien y la reparacion del dafio inferido.

Articulo 73. Adquisicion de predios. Declara-
da una situacion de desastre o calamidad ptblica
y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad,
el Gobierno Nacional a través de cualquiera de sus
ministerios o departamentos administrativos, enti-
dades del orden nacional, las entidades territoria-
les o las entidades descentralizadas de cualquier
nivel administrativo, podran adquirir total o par-
cialmente los bienes inmuebles o derechos reales
que sean indispensables para adelantar el plan de
accion especifico, por negociacion directa con los
propietarios o mediante expropiacion por via ad-
ministrativa, previa indemnizacion.

Articulo 74. Negociacion directa. Previa a la
declaratoria de expropiacion, se surtira la etapa de
negociacion directa, en la cual se aplicara el proce-
dimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica
adquirente, previas las autorizaciones estatutarias
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o legales respectivas, expedira el oficio por me-
dio del cual se dispone la adquisicion de un bien
inmueble o de derechos reales mediante negocia-
cion directa. El oficio contendra la identificacion
precisa del inmueble o de los derechos reales, y
ordenara el avaltio de los bienes o derechos.

2. El representante legal de la entidad publica
hard la oferta de compra del bien o bienes inmue-
bles o derechos reales de conformidad con avaltio
administrativo previo que efectue el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi”, las oficinas de catas-
tro o el realizado por peritos privados inscritos en
las lonjas de propiedad raiz o asociaciones equi-
valentes. El avaluo sera revisado a solicitud de la
entidad publica interesada. Este avaluo, que es re-
quisito necesario de la oferta y negociacion, deter-
minard el precio maximo de adquisicion.

3. Con fundamento en el avaluo, el representan-
te legal formulara oferta de compra a los titulares
de los bienes o derechos reales que se pretende ad-
quirir. La oferta de compra, junto con el edicto se
enviaran por correo certificado a la direccion del
titular cuando figure en el directorio telefénico, o
en defecto de una direccion comercial, al lugar del
predio donde se le entregard a cualquier persona
que alli se encuentre o se fijara en la puerta de ac-
ceso, seglin las circunstancias de la propiedad.

4. Si dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a la expedicion de la oferta no fuere po-
sible comunicar personalmente la oferta, se deja-
rd constancia escrita a cualquier persona que se
encontrare en el predio y se oficiard a la alcaldia
del lugar de ubicacion del inmueble, mediante te-
legrama que contenga los elementos sustanciales
del oficio y la propuesta, para que se fije al dia si-
guiente de su recepcion y por un término de cinco
(5) dias habiles en lugar visible al publico, término
durante el cual la entidad adquirente publicara el
texto completo del oficio y la oferta en un periodi-
co de amplia circulacion nacional o local. Vencido
dicho término, la oferta surtira efectos respecto del
propietario y de los demas titulares de derechos
constituidos sobre el inmueble.

5. El oficio y la oferta de compra seran inscritos
en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble,
en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente por parte de la entidad adquiren-
te dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su comunicacion. Los inmuebles y derechos rea-
les afectados quedaran fuera del comercio a partir
de la fecha de la inscripcion, y mientras subsista
dicha inscripcion, no podran concederse licencias
de urbanismo, construccion ni permisos de funcio-
namiento industrial o comercial sobre el inmueble
objeto de la oferta de compra.

6. El término para aceptar o rechazar la oferta
sera de cinco (5) dias habiles contados a partir de
su comunicacion personal o de la desfijacion del
aviso en la alcaldia. Si la oferta es aceptada, debera
suscribirse el contrato de compraventa dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la
escritura en la oficina de registro de instrumentos

publicos del lugar. Dicho lapso podra ser prorroga-
do por un término igual por justa causa que obre a
favor de cualquiera de las partes.

7. En el contrato de compraventa se fijaran las
fechas para la entrega real y material del inmueble
y para el pago del precio. Los plazos respectivos
no podran superar 30 dias calendario.

8. Se entendera que el propietario renuncia a la
negociacion y rechaza la oferta de compra cuando
no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de
pago, o cuando el titular de los derechos guarde
silencio en los términos para decidir sobre la oferta
o suscribir la escritura de compraventa.

9. En los eventos en que el propietario del bien
o el titular del derecho real sea un incapaz o dicho
bien forme parte de una sucesion, se aplicara el
articulo 16 de la Ley 9 de 1989.

Paragrafo 1°. El avalto a que se refiere este
articulo se practicara teniendo exclusivamente en
cuenta los factores y variables correspondientes a
la época anterior a la declaratoria de desastre o ca-
lamidad publica.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos a que
se refiere este articulo s6lo seran susceptibles del
recurso de reposicion.

Articulo 75. Expropiacion por via administra-
tiva. Agotada la etapa de negociacion directa, el
representante de la entidad, mediante resolucién
motivada, podra decretar la expropiacion del in-
mueble y demas derechos reales constituidos so-
bre el mismo. Para esos efectos se aplicara el pro-
cedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica
expropiante deberd expedir resoluciéon motiva-
da de expropiacion por via administrativa dentro
del mes siguiente a la fecha en la cual se agoto
la opcidon de negociacion directa. Si no fuere ex-
pedida tal resolucion, las inscripciones que se hu-
bieren efectuado en las oficinas de registro de ins-
trumentos publicos quedaran sin efecto alguno y
se cancelaran de pleno derecho, sin necesidad de
pronunciamiento judicial o administrativo alguno.

2. La resolucion de expropiacion se notificara
personalmente al propietario, a su representante
legal o apoderado dentro de los tres (3) dias ha-
biles siguientes a la fecha de su expedicion de la
resolucion o, de no ser posible la notificacion per-
sonal se hara por edicto fijado durante cinco (5)
dias habiles en lugar visible al publico en la alcal-
dia del lugar, en la sede de la entidad expropiante
y en el lugar de ubicacion del inmueble. Durante
el término de notificacion por edicto la entidad ex-
propiante publicard el edicto en un periddico de
amplia circulacion nacional o local.

3. Adicionalmente, se enviara copia del edicto
por correo certificado a la direccion del propietario
que figure en el directorio telefonico y a la puerta
de acceso a la propiedad segln las circunstancias.
También se enviara a la direccion del propietario
registrada en la oficina de catastro respectiva.
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4. La resolucion que decreta la expropiacion
debera determinar el valor de la indemnizacion de
acuerdo con el avaluo administrativo que efectien
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o las
oficinas distritales y municipales de catastro, o en
su defecto, el avaluo por los peritos privados de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 y
2 del articulo 75 de la presente ley. La resolucion
debera incluir la forma de pago en los términos del
articulo 29 de la Ley 9* de 1989.

5. Contra la resolucién que ordene la expro-
piacion administrativa, procedera Unicamente el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

6. Transcurridos veinte (20) dias habiles sin
que la autoridad administrativa expropiante hubie-
re expedido la resolucion que resuelve el recurso
de reposicion, este se entendera negado y el acto
recurrido quedara en firme.

7. Notificada la resolucion que decrete la ex-
propiacion, y sin que haya lugar a la oposicion,
se procedera a la entrega del bien, la cual se lle-
vara a cabo con el concurso de las autoridades
de policia, quienes estan en la obligacion de
apoyar a la entidad expropiante.

8. En el acta de la diligencia de entrega se
insertara la parte resolutiva de la resolucion. Di-
cha acta se inscribira en la oficina de registro co-
rrespondiente, junto con la resoluciéon en copia
expedida y autenticada por la entidad.

Contra la resolucion que ordene una expropia-
cioén administrativa en desarrollo de la presente ley,
procederan la accion de nulidad y restablecimien-
to del derecho ante el Tribunal Administrativo con
jurisdiccion en el lugar de ubicacion del inmueble.

Articulo 76. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. Para todos los efectos relativos al pro-
cedimiento de expropiacion por via administrativa,
entiéndase que existen motivos de utilidad publica e
interés social para la adquisicion mediante expropia-
cion de los bienes indispensables para la ejecucion
de los planes de accion especificos para el manejo de
desastres y calamidades piblicas declaradas.

Articulo 77. Orden de demolicion. Los alcaldes
de los distritos y municipios comprendidos dentro
de las areas geograficas determinadas en la decla-
ratoria de una situaciéon de desastre o calamidad
publica, previo informe técnico de los respectivos
Consejos, podran ordenar, conforme a las nor-
mas de policia aplicables, la demolicion de toda
construccion que amenace ruina o que por su es-
tado de deterioro ponga en peligro la seguridad o
la salubridad de los habitantes de la misma o de
otras personas. La orden serd impartida mediante
resolucion motivada que sera notificada al duefio o
al poseedor o al tenedor del respectivo inmueble,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su expedicion.

Copia de la resolucion a que hace referencia el
inciso anterior sera fijada por el mismo término en

el inmueble cuya demolicion se ordene, fijacion
que suplira la notificacion personal si ella no pue-
de realizarse.

Paragrafo 1°. Contra la resolucion que ordene la
demoliciéon de un inmueble por causa de desastre
o calamidad publica, s6lo procede el recurso de re-
posicion, el cual deberd interponerse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacion
personal o de conclusion del término de fijacion de
la resolucidn en el inmueble, ante el alcalde res-
pectivo quien resolvera de plano, salvo que deban
practicarse pruebas de oficio o a solicitud de parte.
En este caso, el término para practicar las pruebas
no excedera de diez (10) dias habiles y serd impro-
rrogable.

Paragrafo 2°. En caso de existir una orden de
demolicidn, las personas que sean afectadas por la
misma orden deberan ser incluidas en el plan de
accion al que hace referencia esta ley.

Articulo 78. Ejecucion de la demolicion. Una
vez ejecutoriada la resolucion que ordene la de-
molicién, luego de haberse agotado el recurso de
reposicion, se procedera a la inmediata demolicion
del inmueble. Cuando por circunstancias de espe-
cial urgencia se haya prescindido del régimen de
notificacion y recursos en la via gubernativa, la
autoridad podra proceder a la demolicion en forma
inmediata.

Articulo 79. Disposicion de bienes. El Gobier-
no Nacional podra disponer en forma directa o a
través de convenios interinstitucionales con terce-
ras entidades, el uso de los bienes, respecto de los
cuales pese una medida de decomiso preventivo o
en proceso de extincion de dominio o se encuen-
tren extinguidos, con el exclusivo fin de atender
las necesidades relacionadas con los motivos de la
declaratoria de la situacion de desastre o calami-
dad publica.

Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fon-
do Nacional podra transferir recursos de sus cuen-
tas o subcuentas a entidades publicas, del orden
nacional o territorial y entidades privadas para ser
administrados por estas, sin que para ello se re-
quiera operacion presupuestal alguna por parte de
la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se
indicara de manera expresa la destinacion de los
recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas
especialmente para la atencion del desastre o ca-
lamidad publica declarada, y estaran exentas de
cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos sera res-
ponsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la
cual se le efectuo la transferencia y estaran sujetos
al control fiscal ejercido por las respectivas con-
tralorias.

Corresponde a la junta directiva del fondo na-
cional de gestion del riesgo reglamentar todo lo
relativo a las transferencias de que trata el inciso
anterior, al control de su utilizacion y a la legaliza-
cion de los mismos.
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Articulo 81. Proyectos de desarrollo urbano.
El Gobierno Nacional podra promover, ejecutar
y financiar proyectos de desarrollo urbano en los
que se definan, de comun acuerdo con las autori-
dades de planeacion de los municipios y distritos
en el ambito de sus respectivas competencias, el
conjunto de decisiones administrativas y de actua-
ciones urbanisticas necesarias para la ejecucion
de operaciones urbanas que garanticen la habilita-
cion de suelo para la ejecucion de los proyectos de
construccion de vivienda y reubicacion de asenta-
mientos humanos para atender la declaratoria de
situacion de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se defi-
niran las condiciones para la construccion y reubi-
cacion de viviendas, el desarrollo de otros usos, la
extension o ampliacion de la infraestructura para
el sistema vial, y de servicios publicos domicilia-
rios, y la ejecucion de espacios publicos y equipa-
mientos colectivos, ya sea que se trate de predios
urbanos, rurales o de expansion urbana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el procedimiento para el anuncio, la formulacion y
concertacion, la aprobacion y la adopcion de pro-
yectos de desarrollo urbano de que trata el presen-
te articulo.

Articulo 82. Redes y servicios de telecomunica-
ciones. Todos los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones estan obligados a permitir
el acceso y uso de sus redes e infraestructuras al
operador que lo solicite en forma inmediata con
fin de atender las necesidades relacionadas con los
motivos de declaratoria de situacion de desastre
para garantizar la continuidad en la provision de
los servicios y redes de telecomunicaciones. De
igual manera, todo operador o proveedor de ser-
vicios publicos que tenga infraestructura estara
obligado a permitir el acceso y uso de la misma en
forma inmediata.

La comisién de regulacion de comunicaciones
a solicitud de parte o de manera oficiosa, podra im-
poner una servidumbre provisional en forma inme-
diata para garantizar el uso de las redes e infraes-
tructura ante la negativa del proveedor respectivo.

La negacion a la solicitud de acceso y uso a
que se hace referencia en este articulo por parte
del proveedor generard las sanciones que sobre el
particular reglamente el Gobierno Nacional en un
plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley.

Articulo 83. Levantamiento de restricciones. El
Gobierno Nacional podra suspender transitoria-
mente, y mientras se restablecen las condiciones
de transito vial en el pais, las restricciones de ho-
rario de tipo ambiental establecidas para la opera-
cion de las pistas de los aeropuertos nacionales y/o
internacionales en el territorio nacional.

La suspension de las restricciones que disponga
el Gobierno Nacional no podra durar mas de seis
(6) meses, contados a partir de la expedicion del
decreto de suspension.

Articulo 84. Emergencias viales. E1 Gobierno
Nacional podra requerir de los contratistas y con-
cesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y
personal que se encuentre a su disposicion para
atender de manera inmediata las emergencias via-
les o de cualquier otra naturaleza que se presenten
en su zona de actividad o de influencia, cuando
este método constituya la forma mas eficiente de
mitigar el impacto generado por la necesaria aten-
cién de emergencias que amenacen la vida y de-
mas derechos de la poblacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley, reglamentara
lo pertinente a las zonas de actuacion, costos, pre-
cios, tiempos y demas materias relacionadas con el
presente articulo.

Articulo 85. Invias. El Instituto Nacional de
Vias Invias, o la entidad que haga sus veces podra
intervenir las vias que no estan en su inventario y
donde sea preciso para atender las situaciones de
emergencia que requieran de su atencion.

Articulo 86. Subsidio excepcional. Créase el
Subsidio Excepcional, el cual podra otorgar el Go-
bierno Nacional declarada una situacion de desas-
tre, como un mecanismo temporal con el fin de que
los usuarios de los estratos subsidiables de los ser-
vicios publicos domiciliarios de energia eléctrica,
gas combustible por redes, acueducto, alcantarilla-
do y aseo, afectados o damnificados con ocasion
de hechos causantes de la declaratoria de situacion
de desastre de que trata esta Ley, puedan pagar las
tarifas de los servicios mencionados. Este Subsi-
dio correspondera a un porcentaje adicional al es-
tablecido en la Ley 142 de 1994 o aquella que la
sustituya o modifique, para ser aplicado sobre el
consumo de subsistencia o el costo medio de su-
ministro del consumo, segun sea el caso, asi como
el valor del cargo fijo en caso de que este sea apli-
cable y sera financiado con aportes de la Nacion.
El subsidio se podra reconocer a los suscriptores
y/o usuarios de los estratos subsidiables en los tér-
minos, condiciones y porcentajes que establezca
el Ministerio respectivo, por medio de reglamen-
tacion que emitird en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la fecha en que se sancione
la presente ley.

Paragrafo. Para el servicio de aseo, el subsidio
del que trata el presente articulo se reconocera so-
bre el valor de la factura que no sea cubierto por el
subsidio del que trata la Ley 142 de 1994 o aque-
llas que la sustituyan o modifiquen, en los térmi-
nos, condiciones y porcentajes que establezca el
Ministerio respectivo.

Articulo 87. Excepcion de facturacion o pago.
Los suscriptores y/o usuarios de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas
combustible por redes, acueducto, alcantarillado
y aseo cuyos inmuebles, por causa de los hechos
que originen la declaratoria de Situacion de De-
sastre se encuentren en situacion que imposibilite
la prestacion del servicio, no seran sujeto de factu-
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racion o cobro por ningun concepto, hasta tanto el
inmueble recupere las condiciones necesarias para
su funcionamiento y el prestador garantice y resta-
blezca la prestacion del servicio. El prestador del
servicio debera verificar las condiciones técnicas
de seguridad, de tal forma que no se generen ries-
gos para los suscriptores y/o usuarios.

Para el efecto, los comités territoriales de ges-
tioén del riesgo de los municipios afectados sumi-
nistraran a las personas prestadoras de servicios
publicos el listado de los inmuebles que se en-
cuentren en esta situacion, dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a la ocurrencia de los
hechos que originen la declaratoria de situacion
de desastres.

Paragrafo 1°. Una vez restablecido el servicio,
los suscriptores y/o usuarios de los estratos sub-
sidiables podran acceder al Subsidio Excepcional
de que trata el Articulo 86 de la presente ley, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el res-
pectivo Ministerio en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la fecha en que se sancione
la presente ley.

Paragrafo 2°. También podran ser beneficia-
rios del Subsidio Excepcional los suscriptores y/o
usuarios damnificados o afectados de los estratos
subsidiables que hayan sido reubicados con oca-
sion de los hechos causantes de la declaratoria de
desastre, de acuerdo con la reglamentacion que ex-
pida el respectivo Ministerio, en un plazo no ma-
yor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley.

Paragrafo 3°. Para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo las entidades territoriales
destinaran recursos de subsidios del Sistema Ge-
neral de Participaciones con el fin de garantizar la
disponibilidad permanente de estos servicios, en
los términos y condiciones que establezca la re-
glamentacion que para el efecto el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 4°. Los prestadores del servicio de-
beran reportar trimestralmente a la entidad defi-
nida por el Gobierno Nacional la informacion de
subsidios excepcionales otorgados a sus usuarios,
un mes después de finalizado el trimestre. El Go-
bierno Nacional realizara la transferencia de los
recursos a los prestadores del servicio, de la to-
talidad de los subsidios reportados, dentro de los
treinta (30) dias calendarios siguientes a la entrega
de la informacion por parte de estos.

Articulo 88. Los suscriptores y/o usuarios de
los estratos subsidiables de los servicios de ener-
gia eléctrica, gas combustible por redes, acueduc-
to, alcantarillado y aseo que tengan la calidad de
afectados o damnificados por causa de los hechos
que originen declaratoria de situacion de desastre,
cuyas viviendas mantengan las condiciones nece-
sarias para la prestacion de los servicios publicos
mencionados, podran ser beneficiarios del Subsi-
dio Excepcional en los términos que establezca

para el efecto el Ministerio respectivo, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley.

Articulo 89. Registros de damnificados o afec-
tados. Los comités territoriales de gestion del ries-
go de los municipios afectados suministraran a las
personas prestadoras de servicios publicos, los re-
gistros de las instalaciones de los inmuebles de los
usuarios damnificados o afectados, los cuales de-
beran contar con el aval del respectivo Comité Re-
gional para la gestion del riesgo y de una entidad
operativa del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres o las entidades que designe el
Gobierno Nacional para el efecto.

Articulo 90. Conexion domiciliaria. Con car-
2o a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, se subsidiara la conexion domiciliaria a
los usuarios de los estratos 1 y 2 del servicio de
energia eléctrica y gas combustible por redes,
afectados o damnificados por los hechos que den
origen a la declaratoria de situacion de desastre,
en los términos, condiciones y porcentajes que
establezca el Ministerio de Minas y Energia, en
un plazo no mayor a noventa (90) dias posterio-
res a la fecha en que se sancione la presente ley.

Articulo 91. Refinanciacion. Las entidades
publicas de financiamiento adoptaran los pro-
gramas de refinanciacion de las obligaciones que
tengan contraidas con ellas las personas afecta-
das por la situacion de desastre que haya sido
declarada, de conformidad con las normas que
para tal efecto se dicten, siguiendo entre otros
las siguientes reglas:

1. La refinanciacion se aplicara Unicamente
para las obligaciones contraidas antes de la fecha
de ocurrencia de la situacion de desastre y para los
pagos con vencimientos a partir de esa fecha.

2. El nuevo plazo no podra ser superior al doble
del plazo pendiente, ni exceder de veinte afos.

3. Las condiciones de las obligaciones refinan-
ciadas no podran ser mas gravosas que las origi-
nales.

4. La solicitud debera ser presentada por el deu-
dor antes dentro del plazo que determine el Go-
bierno Nacional.

5. No habra lugar a intereses ni mora durante
el lapso comprendido entre la fecha de declarato-
ria de la situacion de desastre y aquella en que se
perfeccione la renegociacion, la cual no debera ser
mayor noventa (90) dias.

6. La refinanciacion no implica renovacion de
las correspondientes obligaciones y por consi-
guiente, no se requiere formalidad alguna para que
se opere la renovacion de garantias hipotecarias o
prendarias existentes, ni para que subsista la res-
ponsabilidad de los deudores o codeudores, sub-
sidiarios o solidarios y de los fiadores, segun los
casos.

7. Si se trata de créditos de amortizacion gra-

dual y el nuevo plazo implica variaciones en las
cuotas periodicas, se suscribiran las respectivas
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adiciones en los mismos documentos en que cons-
ten las obligaciones, sin perjuicio de que se opte
por otorgar nuevos documentos.

Articulo 92. Usuarios de crédito afectados.
Para los efectos previstos, entiéndase por afecta-
dos los usuarios de crédito contraido antes de la
declaratoria de la situacion de desastre, para ade-
lantar cualquier tipo de actividades en la zona o
area de influencia de la situacion de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la rene-
gociacion se estableceran en las normas que para
el efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio
de cada caso, teniendo en cuenta la naturaleza y
cuantia de las respectivas obligaciones, conforme
al reglamento que para ese fin debe dictar la enti-
dad acreedora. La condicion de afectado sera re-
conocida por la misma entidad publica acreedora.

Articulo 93. Suspension en procesos ejecutivos.
Durante los primeros seis (6) meses contados des-
de la declaratoria de la situacién de desastre, los
procesos de ejecucion singular, mixtos o con titulo
hipotecario o prendario, entablados por las entida-
des publicas de que trata el articulo anterior contra
personas afectadas por el desastre, por obligacio-
nes contraidas antes de la fecha en que se declaro
la situacion de desastre, se suspenderan hasta por
seis (6) meses si asi lo solicita el deudor, desde
el momento en que adquiera firmeza el auto que
disponga el remate de bienes debidamente embar-
gados y evaluados, o antes de efectuar la nueva
subasta, en el evento en que aquella providencia ya
se hubiere dictado.

Articulo 94. Destinacion y administracion de
donaciones. Los bienes de cualquier naturaleza
donados a entidades publicas, privadas o comuni-
tarias para atender una situacién de desastre o ca-
lamidad publica declarada se destinaran conforme
a lo dispuesto en el plan de accion especifico.

La administracion de los bienes donados al fon-
do nacional se destinaran de conformidad con las
directrices que imparta la junta directiva del fondo
y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Paragrafo. Para el ingreso de las mercancias al
pais destinadas a los damnificados en situaciones
de desastre o calamidad publica se aplicara lo dis-
puesto en los articulos 204 y 391 del Decreto 2685
de 1999 y demas normas concordantes.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 95. Reglamentacion de la ley. El Pre-
sidente de la Republica, en ejercicio de las faculta-
des constitucionales a ¢l conferidas por el ordinal
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica re-
glamentara la presente ley.

Articulo 96. Reglamentacion territorial. Las
asambleas departamentales, los concejos distrita-
les y municipales, en ejercicio de sus atribuciones,
reglamentaran las medidas especiales que podran
tomar los gobernadores y alcaldes en situaciones
de calamidad puiblica. Para ello deberan ajustarse a
los principios y definiciones de esta ley, y a las dis-
posiciones que trac sobre régimen especial, para
tales situaciones. Las normas de régimen especial
en las entidades territoriales consultaran también
lo dispuesto en la reglamentacién que expida el
Presidente de la Republica para conservar asi la
armonia en la gestion del riesgo de desastres en
todos los 6rdenes de la administracion publica.

Articulo 97. Articulo Transitorio: Declarato-
rias Anteriores. Todas las zonas del territorio na-
cional declaradas en situacion de desastre o cala-
midad publica, cualquiera fuere su caracter, antes
del 30 de noviembre de 2010, quedan en condicio-
nes de retorno a la normalidad.

Articulo 98. Faltas. Adicionese el siguiente nu-
meral al articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que
quedar3 asi:

“65. No dar cumplimiento a las funciones rela-
cionadas con la gestion del riesgo de desastre en
los términos establecidos en la ley.”

Articulo 99. Libertad de prensa. En el marco de
lo que en materia de libertad de prensa y situacio-
nes de desastre consagran la Constitucion Politica
y las leyes, los medios de comunicacion cumpliran
su funcion de manera responsable.

Articulo 100. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga la Ley
46 de 1988, el Decreto-ley 919 de 1989 y las de-
mas disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Senador,

Plinio Olano Becerra,
Ponente.
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